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SEGUNDA SECCION

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA'Y ALIMENTACION

DECRETO por el que se aprueba el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

Sustentable.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad
contenida en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en los articulos 25, 26, 27 fraccion XX y 92, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 9, 27, 31, 32, 32-bis, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41 y 42 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; 2, 3, 9, 10, 12, 16, 17, 19, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 32 de la Ley de Planeacion y 3 fraccion
XXIII, 14, 15, 16, 22 fraccion IX inciso j, 23, 26 y 29 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asigna al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberania de la Nacion y
organizando a través de un régimen democratico, un sistema de planeacion del desarrollo del pais que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento social y econémico;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece entre sus objetivos, impulsar programas integrales
para la capacitacion y organizacion de la poblacion rural para promover su integracion al desarrollo productivo
del pais, impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios para crear nuevas y mejores posibilidades
de ingreso y bienestar acordes con las potencialidades regionales, asi como promover que las actividades
cientificas y tecnoldgicas se orienten en mayor medida a atender las necesidades basicas de la sociedad;

Que es de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacién y organizacion de la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, asi como los bienes, servicios y todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural;

Que la necesidad actual del sector rural, exige la instrumentacién que comprenda las politicas publicas
orientadas a la generacion y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacién campesina el bienestar y
su participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a las poblaciones econémicas y socialmente débiles, por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable ordenado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre de 2001.

ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Especial Concurrente es de observancia obligatoria para todas las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal estableceran los mecanismos necesarios
para la coordinacién con los distintos 6érdenes de gobierno y la concertacion con los diversos grupos sociales y
de los particulares, para la ejecucion del Programa Especial Concurrente, a través de la suscripcion de los
convenios respectivos.
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ARTICULO TERCERO.- Las Secretarias de Estado integrantes de la Comisién Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable seran las encargadas de ejecutar, en forma coordinada, el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

ARTICULO CUARTO.- La Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, con la
participacion del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable, formulard el presupuesto
correspondiente, el cual contemplara al menos la vigencia temporal de los programas sectoriales relacionados
con las materias de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Las previsiones presupuestales anuales para la
ejecucion del Programa Especial Concurrente seran integradas al proyecto de Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del afio correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dias
del mes de junio de dos mil dos.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Santiago
Creel Miranda.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz.- Ribrica.-
La Secretaria de Desarrollo Social, Josefina Eugenia Vazquez Mota.- Ribrica.- El Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman.- Rabrica.- El Secretario de Energia, Tirso
Ernesto Martens Rebolledo.- Rubrica.- El Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rabrica.- El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Javier Bernardo
Usabiaga Arroyo.- Ribrica.- El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Pedro Cerisola y Weber.-
Rabrica.- El Secretario de Educacion Publica, Reyes Silvestre Tamez Guerra.- Rubrica.- El Secretario de
Salud, Julio José Frenk Mora.- Ribrica.- El Secretario de Trabajo y Prevision Social, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.- La Secretaria de la Reforma Agraria, Maria Teresa Herrera Tello.- Rubrica.-
La Secretaria de Turismo, Bertha Leticia Navarro Ochoa.- Rubrica.

PROGRAMA Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2002-2006.
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UR Unidad Responsable
URDERALES Unidades de Riego para el Desarrollo Rural

PREFACIO

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que aqui se presenta, es el
resultado de un esfuerzo inédito en la Administracion Publica Federal para armonizar las tareas de las
dependencias del Ejecutivo Federal que tienen a su cargo funciones torales en este sector de alta prioridad
para la Nacion.

La formulacion del mencionado Programa se llevé a cabo con la participacion institucional de las siguientes
dependencias, que integran la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable: Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de Economia; Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; Secretaria de Salud; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de la Reforma Agraria; v,
Secretaria de Educacion Puablica. Asimismo, por la relevancia de algunos temas adicionales contemplados en la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se incorporaron los planteamientos
de otras dependencias: Secretaria de Energia; Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Secretaria de Turismo;
Secretaria de Gobernacion y la Oficina de Representacion de los Pueblos Indigenas de la Presidencia de la
Republica.

El Programa recoge los objetivos, politicas, estrategias, lineas de accion y metas, planteados por dichas
dependencias, respetando, en lo fundamental, los énfasis y matices propuestos por cada una de ellas.

La estructura del documento contiene dos primeros capitulos de alcance general, destinados, uno, a
exponer el diagnostico del sector rural en su multiplicidad de aspectos sociales, agrarios, laborales,
productivos, infraestructurales, y ambientales; el otro capitulo presenta el desafio del sector y en él se propone
la visién, la mision y las politicas generales que orientan el esfuerzo del Gobierno Federal para llevar adelante
las tareas inaplazables del desarrollo rural sustentable.

Posteriormente, se presentan seis capitulos teméticos que abordan la definicion de politicas especificas,
objetivos, estrategias, programas y lineas de accion, y metas, en cada uno de los aspectos arriba sefialados.

Finalmente, se incluye un capitulo especifico en el que se indica la forma en la que el Gobierno Federal
asumird el compromiso de llevar a cabo la medicién de resultados y la rendicién de cuentas a la sociedad,
sobre el avance en la ejecucién del presente Programa.

A lo largo del documento se podran apreciar ciertas variantes editoriales y de redaccion, que reflejan la
diversidad en que cada Dependencia expresé su Programa Sectorial, mismo que se usé como fuente primaria
para este Programa Especial Concurrente. En la integracion del Programa se puso especial empefio en la
consistencia de los conceptos y propuestas, a partir del trabajo del equipo integrado especificamente para la
elaboracion de este documento, en el cual participaron las dependencias antes indicadas.

INTRODUCCION

El desenvolvimiento interno de México y su participacion en el contexto mundial, se caracteriza, entre otros
aspectos, por profundos cambios en sus ambitos: social, econémico y politico. La transicion se lleva a cabo con
el esfuerzo de todos los mexicanos para desarrollar una sociedad mejor y mas justa, al tiempo de contar con
una economia mas fuerte y competitiva.

México es un pais de contrastes: una realidad muchas veces ingrata sobretodo para gran parte de la
poblacién rural y por otro lado algunos avances en el crecimiento econémico, el bienestar y la calidad de vida
para una parte de la poblacion. Por lo tanto, tenemos el desafio de disminuir y atenuar las diferencias entre
ambos polos.

La coexistencia de estos dos mundos en nuestro México, es elocuente en la sociedad rural mexicana. Aqui
también prevalece una gran pluralidad y diversidad ideolégica, religiosa, cultural, econémica y social, y con
todo ello, una gran desigualdad regional, social y econdmica.

Reconocer la gran heterogeneidad del ambito rural mexicano, es condicidon primera e indispensable para
que el gobierno mexicano camine de la mano con la sociedad civil para atender integralmente a la poblacién
rural. En consecuencia, es imprescindible ordenar los enfoques y acciones gubernamentales que inciden en las
soluciones y apoyos a sus problemas y necesidades.
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Este ha sido el espiritu de la recientemente promulgada Ley de Desarrollo Rural Sustentable: favorecer las
mejores condiciones de vida de este sector, garantizando la rectoria del Estado y su papel en la promocién de
la equidad, en apego a los mandatos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como lo
sefiala el articulo primero de la mencionada Ley.

Este instrumento enfatiza : ... “Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable, que incluye
la planeacion y organizacién de la producciéon agropecuaria, su industrializacién y comercializacion, y de los
demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la
poblacién rural...”.

La vision de la Ley abarca practicamente todos los ambitos en los que debe incidir el quehacer del
Gobierno Federal y establece la creacion de una gran diversidad de instrumentos para lograrlo. Desde 6rganos
colegiados y programas de orientacion especifica y especiales, hasta la constitucion y puesta en practica de un
buen nimero de Sistemas, Servicios y algunos Fondos.

Es asi que la politica agropecuaria y rural, es formulada y operada a partir de tres elementos rectores: un
paquete amplio de instrumentos de fomento al sector; los 6rganos de concertaciéon y coordinacion, y
el Programa Especial Concurrente.

Dentro de los 6rganos se encuentran la Comision Intersecretarial y el Consejo Mexicano para el Desarrollo
Rural Sustentable, cuya constitucién permite la participacién de la sociedad en el analisis, consulta y opinién
sobre la definicion de las politicas propuestas en la primera de ellas.

De igual manera, dentro de los instrumentos, se encuentra como relevante el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que aqui se presenta, mismo que se integré de
conformidad con lo establecido en la citada Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en la Ley de Planeacion; y
pretende ser un elemento integrador y ordenador de las acciones de las diferentes dependencias y entidades
gubernamentales que actdan en el medio rural.

Es en este contexto, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, una vez atendidas
las directrices que sefiala la Ley para la integracién del Programa Especial Concurrente, lo ha puesto a la
consideracion del Ejecutivo Federal, cuyo titular lo ha aprobado y publicado para su difusiéon entre los agentes
econdmicos y sociales del pais, en particular a los del sector rural.

El Programa Especial Concurrente, integra las intenciones gubernamentales con una orientacion estratégica
y con una vision compartida del desarrollo rural, y de la forma como el Estado promovera
su materializacion.

En él, se incorporan las politicas, estrategias, instrumentos y acciones a cargo de las dependencias que
participan en la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable: la SAGARPA, la SECON, la
SEMARNAT, la SHCP, la SCT, la SSA, la SEDESOL, la SRA y la SEP; asi como las aportaciones de otras
dependencias y entidades como la STPS, la SEGOB, la SECTUR, la SENER vy la Oficina de la Presidencia de
Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El Programa toma como ejes rectores las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, asi
como los sefialamientos de los programas sectoriales, en lo relativo al desarrollo rural del palis.

Se mantuvo el caracter democratico de la planeacion del desarrollo que ordena el marco juridico nacional,
ya contenido en el Plan y en los programas sefialados, trasladandose con sus planteamientos al Programa
Especial Concurrente. Ademads, los planteamientos del Programa han sido presentados a la opinion y
consideracién del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable que, con su conformacion incluyente
y participativa de los intereses de los productores y agentes de la sociedad rural, le ratifica ese caracter
democratico.

La mecanica de trabajo seguida, comprendié la identificacion de las politicas, estrategias y acciones que
impactan el medio rural de los Sectores de las entidades sefialadas, a partir de los programas sectoriales y
especiales respectivos, efectuando un analisis de congruencia de las propuestas de cada uno de esos
programas, en el marco general de la politica rural.

Se incorporaron ademas en los apartados respectivos segun los diferentes ambitos de competencia, los
Instrumentos sefialados por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con sus rasgos caracteristicos.
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Mediante este Programa, la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, sienta las bases
para dar direcciéon a un proceso continuo de mediano y largo plazos, conducente a la aplicacion plena de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a través de las diversas dependencias del Ejecutivo Federal; de los
gobiernos locales a través de los mecanismos de coordinacién establecidos y, con el concurso de todos los
agentes econdmicos y sociales del pais, para la atencion y fomento integrales del sector rural mexicano.

COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

FUNDAMENTO JURIDICO

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, se presenta de conformidad a las
directrices establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en apego a las siguientes disposiciones
del marco legal mexicano:

m  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos: 25, 26 y 27 fraccion XX.
m Ley de Planeacion.
Articulos: 2, 3, 9, 12, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 26 y 32.
m Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
Articulos: 7, 9y 22.
m Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Articulos: 3 fraccion XXIII, 14, 15, 16, 22 fraccion IX subindice (j), 23, 26, 29, y transitorio décimo.

CAPITULO 1
ANALISIS DEL SECTOR RURAL. DIAGNOSTICO

1.1. EL SECTOR RURAL

El sector rural mexicano es de vital importancia para el pais. En él se asienta cerca del 25% de los
habitantes; se produce la gran mayoria de los alimentos que se consumen en el pais, asi como una gran
cantidad de insumos, tanto biolégicos como minerales que originan importantes encadenamientos
agroindustriales; asimismo, provee a la nacion de servicios ambientales indispensables para el desarrollo
sustentable.

Todas estas caracteristicas han sido reconocidas por los paises, razén por la cual las naciones altamente
desarrolladas han propiciado y arropado a un sector rural de vanguardia, frecuentemente excedentario y
generador de riqueza, si bien con las modalidades que imponen sus particulares dotaciones de recursos y
modelos sociales. Es un factor de viabilidad, que provee bienes de gran valor estratégico, econémico y social.

Durante el siglo pasado en México, pasamos de ser una sociedad basicamente rural a otra de perfil
urbano; al mismo tiempo, se transité de una economia dependiente del sector agropecuario a una mas
diversificada, con gran énfasis en los energéticos, los servicios y la industria.

El campo apoy6 el desarrollo urbano e industrial con alimentos, materias primas, y mano de obra a precios
bajos; fue altamente generador de divisas y constituyd una demanda importante de los productos
industrializados. ElI campo cumplié su papel de promotor del desarrollo econémico, transfiriendo recursos al
resto de la economia.

El saldo principal de este proceso es una estructura econémica y social profundamente heterogénea y
diferenciada, caracterizada por un polo moderno con elementos productivos y tecnoldgicos similares a los de
paises desarrollados, que, sin embargo, no ha logrado establecer una articulaciéon funcional con el amplio
segmento de productores tradicionales prevaleciente a lo largo de las actividades productivas en el medio
rural.

Paralelamente, se dio un proceso de fraccionamiento en las unidades de produccion dando paso al
minifundismo y atomizacion de la produccion, al grado de hacer inviables a muchas unidades de produccién
rurales, incapacitadas para generar el sustento del nicleo familiar a partir de actividades primarias. El 60% de
las unidades de produccion tienen 5 hectareas o menos. Al propio tiempo, la generacidon de actividades
econdmicas alternativas ha sido marginal, o bien, de dificil acceso para una poblacién poco preparada.

Por otra parte, una condicién estructural adversa del sector rural es la existencia de un grupo muy amplio
de pequefios productores frente a un niimero reducido de compradores y oferentes de servicios y la existencia
de acaparadores. En esta circunstancia asimétrica, y ante la ausencia de mecanismos eficientes de correccién,
la relaciéon de intercambio campo-ciudad arroja resultados sumamente desfavorables para el primero: una
inadecuada formacién de precios otorga un valor reducido a los productos primarios rurales, tanto en relacién
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al precio final del producto, cuanto en su relacién con otros precios de la economia, asi como costos de
transaccion de la economia rural excesivos, muy por arriba de los registrados en otros sectores de actividad.

Adicionalmente, es patente la escasa diferenciacion de la produccién rural y su poca orientacion a un
mercado dinamico y cada vez mas diversificado, que no permite beneficiarse de los precios favorables en
nichos especificos.

El resultado es un alto grado de precariedad del grueso de la poblacién rural, marginada de los beneficios
del desarrollo y con escasas o nulas oportunidades de incorporarse a la dinamica del mercado tanto nacional
como internacional.

No obstante, el &mbito rural cuenta con importantes recursos naturales: tierra, costas, minerales, agua,
clima y una gran diversidad biolégica. Las posibilidades de generacion de riqueza son importantes, como lo
demuestran algunos ejemplos de explotaciones rurales muy competitivas y comunidades cohesionadas
y présperas.

En el ramo agropecuario son de sefialarse los casos de productores agricolas (granos y oleaginosas)
y pecuarios (aves y cerdos) del noroeste del pais, que desde hace mas de medio siglo han logrado constituir
solidas organizaciones productivas con moderna infraestructura para almacenamiento y transformacion de sus
productos, apoyados en sociedades mutualistas de crédito y seguro, que les garantizan amplio respaldo y
competitividad a su operacion.

Debe destacarse el elevado grado de marginacion de la poblacion indigena. El tema indigena es un asunto
fundamental de la agenda nacional, por lo que la presente administracién federal se plantea establecer y
consolidar una nueva relacion entre el Estado, los pueblos indigenas y el conjunto de la sociedad; relaciéon que
se funda en el respeto a los derechos de los pueblos, a su diversidad cultural y en el reconocimiento de sus
capacidades para participar en todos los ambitos del desarrollo nacional.

Promover el desarrollo de los pueblos indigenas y lograr su plena inclusiéon en la vida nacional requiere
modificar actitudes, circunstancias y condiciones que mantienen y reproducen su exclusion, marginacion
y pobreza.

Revertir los procesos de deterioro de la calidad de vida y las expectativas de una gran mayoria de los
habitantes rurales, es un imperativo, no sélo de justicia social, sino de viabilidad para la Nacion entera. Se
parte del reconocimiento de que la politica social debe ser integral e incluyente y debe prevenir y atender las
causas de la pobreza por encima de sus efectos. Si bien existen sectores sociales cuya situacion requiere de
asistencia, el reto consiste en que ésta sea subsidiaria y transitoria, para reducir progresivamente el grado de
dependencia de los grupos vulnerables.

En la medida en que la pobreza tiene causas multidimensionales, su superacion requiere de estrategias
integrales, con objetivos claros e instrumentos complementarios que atiendan tanto a los aspectos de
bienestar y superacion personal y social, cuanto a las actividades productivas que conduzcan a la generacién
de riqueza y con ello el sostenimiento de condiciones dignas de subsistencia.

Estas tareas corresponden no solo al Estado, sino al conjunto de la sociedad. Competen, en primera
instancia a los propios habitantes del campo, que deben participar activamente en las definiciones que atafien
a su desarrollo, con un espiritu de solidaridad, equidad y justicia.

1.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Hasta mediados de los afios setenta, la poblacién nacional experimentd un acelerado crecimiento
demogréfico, de aproximadamente 3.3 por ciento anual. A partir de entonces, la poblacion logré avanzar en la
transicion demograéfica y se dirige rapidamente a la Ultima etapa de este proceso, caracterizado por el paso de
niveles de mortalidad y fecundidad elevados y sin control, hacia otro de niveles bajos y regulados. Hacia la
mitad del afio 2001, México contaba con una poblacion de aproximadamente 101 millones de habitantes.

En la actualidad, la tasa de crecimiento natural de la poblacién es de 1.7%, es decir, casi la mitad de la
registrada hace treinta afios. Esta disminucién es atribuible sobre todo a la caida de la fecundidad registrada
durante ese periodo. Basta sefialar que las mujeres tenian en promedio 6.8 hijos en 1970, mientras que en la
actualidad tienen 2.4 hijos.

La mortalidad también ha descendido de manera sistematica. En la actualidad, la esperanza de vida al
nacer es de alrededor de 75 afios, en promedio, para ambos sexos; 13 afios mas que la prevaleciente
en 1970.

La trayectoria seguida por la fecundidad y la mortalidad se ha traducido en importantes cambios en la
composicion por edades de la poblacion. Como consecuencia de la caida de la mortalidad, un nimero cada vez
mayor de personas llega con vida a las edades adultas y avanzadas. El nGmero de adultos mayores casi se ha
triplicado a partir de 1970.
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Por su parte, el descenso de la fecundidad esta propiciando un gradual estrechamiento de la base de la
pirdmide de poblacion, representada por los recién nacidos y los menores de edad. De hecho, en los ultimos
treinta afios, el peso relativo de la poblacion menor de 15 afios disminuy6 de casi la mitad de los habitantes
del pais a s6lo uno de cada tres en la actualidad.

La actual estructura por edades de la poblacion implica nuevos y mas complejos desafios y abre
oportunidades inéditas para el pais durante los proximos afios que son de particular relevancia para las
politicas sociales, de empleo, educacion, salud, seguridad social y vivienda.

Asi, por ejemplo, la evolucidon de la poblacién en edad de asistir a la escuela primaria (6 a 11 afios), que
desde 1998 viene reduciendo su tamafio, provocara una caida de mas de 10% en la matricula escolar en la
proxima década, lo que abrird espacios sin precedente para mejorar la calidad de la educacion en este nivel.
Asimismo, el grupo en edad de asistir a la escuela secundaria (12-14 afios), cuyo volumen ya se ha
estabilizado y disminuira rapidamente a partir del siguiente lustro, facilitara alcanzar el objetivo de
universalizar el acceso a este servicio.

En contraste, el grupo de poblacién en edad productiva, comprendido entre los 16 y 64 afios, se
incrementard en casi 40% en numeros absolutos para el afio 2020. Esto propiciard una ventana de
oportunidad transitoria o bono demogréfico, por condiciones demogréficas mas favorables para potenciar la
capacidad de ahorro interno y estimular un circulo virtuoso entre el empleo, el ahorro y la inversion.

El ritmo de crecimiento del grupo de poblacién de mas de 65 afios seguira siendo muy acelerado durante
las proximas décadas. Si hoy uno de cada veinte mexicanos se ubica en este grupo de edad, en el afio 2030
esta relacion sera de una persona en edad avanzada por cada 8 habitantes.

En este contexto, las politicas sociales, entre ellas la del desarrollo rural sustentable, se orientan a
cristalizar los potenciales beneficios que trae consigo el cambio demografico, a través de importantes
inversiones en capital humano y de la creacion de poco mas de un millon de empleos anuales en los préximos
tres lustros.

De forma paralela al rapido y profundo cambio en los niveles y patrones de la mortalidad y la fecundidad,
nuestro pais ha experimentado importantes transformaciones en el patrén de distribucion territorial de la
poblacién. En efecto, en los ultimos afios se ha consolidado el caracter urbano del poblamiento nacional, con
una disminucion del crecimiento demografico de las ciudades méas grandes y la aceleracion de la dinamica
demogréfica de un nutrido grupo de ciudades intermedias, al tiempo que persiste una enorme dispersion de la
poblacioén rural en miles de localidades pequefias.

En las areas rurales de México habitan cerca de 25 millones de personas, cantidad que permanece mas o
menos estable por el efecto combinado de una muy elevada tasa de natalidad, superior a la media nacional,
de una esperanza de vida menor que la urbana y de una fuerte emigracién de gente joven hacia las zonas
urbanas y el extranjero. Dicha poblacién se asienta en unas 196 mil localidades con menos de 2,500
habitantes, de las cuales 192 mil cuentan con menos de 100 habitantes.

Alrededor de 86 mil de estas localidades se concentran cerca de una carretera, donde residen 12.5
millones de personas. Asimismo, alrededor de 65 mil localidades se encuentran en situacion de aislamiento, es
decir, lejos de ciudades y vias de comunicacion transitables todo el afio, y en ellas viven alrededor de 4.6
millones de personas.

Debe considerarse adicionalmente, que al afio 2000 tenian grado de marginacion aftoy muy alto siete de
cada diez localidades pequefias cercanas a una carretera, y nueve de cada 10 localidades aisladas. Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo son las cinco entidades que presentan un grado de marginacion muy
alto. Si se considera que entre las nueve entidades federativas con grado de marginacion a/fo se encuentran
Puebla, Campeche y Tabasco, se tiene que en el sur del pais se ha conformando una macrorregiéon donde la
poblacién enfrenta condiciones mas precarias.

1.2.1. Grupos indigenas

Dentro de la diversidad cultural y étnica que conforma la nacion mexicana los pueblos indigenas ocupan un
papel relevante. Este estrato de poblacion estd constituido por mas de 12 millones de personas y en él se
hablan méas de 60 lenguas y cada una de ellas expresa una diferente manera de pensar. Ellos contribuyen con
su patrimonio a la riqueza del pais; no obstante, los indigenas son los mas pobres de los mexicanos.

La poblacion indigena ha crecido significativamente en los dltimos 50 afios. De acuerdo al Censo General
de Poblacion y Vivienda de 2000, en 12 entidades se concentran cerca del 90% de Hablantes de Lenguas
Indigenas (HLI). El 16.6% del total de HLI de 5 afios y mas es monolingiie y el 63.1% de los monolingles son
mujeres.
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El Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995 registr6 que 65% HLI vivian en localidades rurales; 19% en
localidades medias y 16% en localidades urbanas.*

Esta misma fuente mostrd que la poblacién indigena vivia en cerca de 40 mil localidades, 18 mil de ellas
con 30% y mas de HLI y, de éstas, cerca de 14 mil con una poblacién de HLI de 70% y mas.

De las localidades que concentran 70% y mas de poblacion indigena el 95.4% son de muy alta y alta
marginacion. Este indice muestra que menos del 5% cuenta con trabajo, ingresos, educacion y servicios en la
vivienda. La mayoria se concentra en los estados de Chiapas, Oaxaca y Veracruz.

De esta manera, en un contexto de miles de pequefias localidades rurales concentradas fundamentalmente
en la region sur-sureste del pais, se requiere de un enfoque de politica que propicie un desarrollo regional mas
equilibrado y permita facilitar el acceso a un minimo de servicios para elevar el bienestar social de los
habitantes de esas areas rurales.

1.3. CONDICIONES SOCIALES

Los rezagos sociales entre regiones derivan de la interaccion negativa de diversos factores. La inadecuada
articulacion del territorio, puesto que muchas localidades estan incomunicadas, se combina con un patrén de
asentamientos humanos disperso. Los anteriores elementos, a su vez, se suman a la insuficiente provision de
servicios sociales y apoyos gubernamentales y a un escaso dinamismo econémico. Derivado de esto, existen
microrregiones con niveles extremos de marginacion. Por otra parte, las microrregiones de muy alta
marginacién presentan un escaso desarrollo de las redes de comunicacién y transporte, asi como una
acentuada dispersion de la poblacién, que a menudo se ubica en zonas orogréaficas accidentadas o de alto
riesgo. La conjuncion de la desarticulacion fisica del territorio y el patrén disperso de asentamientos humanos
se traduce en el aislamiento de muchas localidades pequefias.

La insuficiencia e inadecuada distribucion territorial de los apoyos institucionales en las areas de salud,
educacion, alimentacion y apoyos al ingreso derivan de una oferta institucional reducida y del aislamiento de
las localidades, lo que eleva los costos y dificulta la provision de servicios. Todo ello limita las posibilidades de
brindar proteccion social y promover la formaciéon de capital humano. Asimismo, las posibilidades de desarrollo
econémico de estas microrregiones mas marginadas se ven obstaculizadas por una insuficiente oferta de
financiamiento para la produccién, de canales eficientes de abasto y comercializacion, asi como de asesoria y
asistencia técnica vinculadas al disefio y administracion de proyectos de inversion.

Los limitados niveles de organizacion social prevalecientes se expresan en la reducida capacidad de gestién
de las comunidades pequefias y dispersas ante las autoridades politicas y las instituciones. Por Gltimo, el
desarrollo de las microrregiones de elevada marginacidon ocurre en un entorno institucional, politico y juridico
poco propicio, caracterizado por la recurrencia de conflictos intercomunitarios, sociopoliticos o interétnicos.

1.3.1. La educacién

La educacion constituye un factor determinante que facilita a las personas su integracion al desarrollo.
Impulsar entre éstas la apropiacion de las capacidades basicas que brinda la educacién, ofrecera la perspectiva
de elevar su bienestar incluso mas alla del horizonte temporal inmediato, en tanto los efectos son
permanentes para mejorar sus posibilidades de ser autosuficientes.

Hasta ahora, el sistema educativo no ha brindado la calidad adecuada ni las condiciones para acrecentar,
hacer accesibles y diversificar las oportunidades de formacion para la vida y el trabajo de la poblacion rural.
Esta inequidad en la educacion ha actuado como un poderoso mecanismo de exclusion social.

El reto actual del sistema educativo es elevar la calidad de los servicios, sobre todo los que se brindan para
los grupos vulnerables, entre ellos, la poblacion rural dispersa y la indigena. Por ejemplo, en muchas de las
comunidades de menos de 100 habitantes, en las que se asientan casi un millon de nifios menores de 14 afios,
un mismo docente atiende simultaneamente a nifios matriculados en grados diferentes; los hijos de los
jornaleros (entre 400,000 y 700,000 segun diversas estimaciones), enfrentan graves dificultades para acceder
a servicios educativos por su movilidad, su diversidad étnica y cultural y su incorporacién desde muy temprana
edad al trabajo agricola asalariado.

El analfabetismo es un fenédmeno que se presenta en gran medida en el contexto rural. La mitad de los
analfabetos son personas mayores de 49 afios y en el grupo de 15 a 49 afios, el analfabetismo es de 5.6%, lo
que equivale a 2.8 millones de personas. En este Ultimo grupo predomina la poblaciéon rural (54.5%),
concentrada en Chiapas, Guerrero, Veracruz, Oaxaca y Puebla; las mujeres representan el 63% de ese
numero.

Esta circunstancia limita no sélo las oportunidades de los adultos, sino que repercute en menores apoyos
para los nifios en su formacién educativa temprana. Para la poblacién indigena el porcentaje de personas

1
Localidad rural: con una poblacién inferior a los 2,500 habitantes. Localidad media: con poblacién superior a los 2,500 habitantes e inferior
a 15,000. Localidad urbana: con poblacién superior a los 15,000 habitantes.
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analfabetas es tres veces mayor que el promedio nacional. Esto significa un rezago de casi 20 afios con
respecto al resto del pais.

En los ultimos afios la cobertura de atencion educativa de hombres y mujeres ha aumentado de manera
constante, por lo cual la diferencia entre ambos se ha reducido; con todo, se observan aun notables
diferencias en el medio rural, donde la adopcion de un enfoque de género en las politicas educativas
contribuira a consolidar la igualdad entre hombres y mujeres.

La inasistencia de los nifios a la escuela en los hogares con menores ingresos se presenta con igual
intensidad entre nifios y nifias. Esta situacion no parece derivarse de la falta de acceso a los servicios
educativos, sino de limitaciones en las posibilidades de los padres de enviar a los hijos a la escuela,
dado que la cobertura de planteles educativos a nivel primaria es practicamente universal considerando que 99
de cada 100 hogares en las localidades rurales tienen acceso a una escuela primaria a una distancia menor a 5
km. Sin embargo, también existe el reto de que estos servicios sean de calidad, para que el tiempo y esfuerzo
de los nifios y jovenes, y de toda la familia para que ellos continGien estudiando, efectivamente se cristalice en
mayores capacidades para las personas.

La escolaridad promedio de la poblacion mayor de 15 afios registra fuertes diferencias entre las entidades;
por ejemplo, el Distrito Federal cuenta con casi 10 afios en promedio, frente a menos de 6 en Oaxaca y
Chiapas. Por otra parte, alrededor de un millon de nifios, entre 6 y 14 afios, en su mayoria indigenas, de
comunidades dispersas, hijos de jornaleros agricolas, en situacion de calle y discapacitados, no asisten a la
primaria.

La conclusion de la educacion basica sigue siendo un reto. A nivel nacional, 38% de las personas con
edades entre 16 y 18 afios no terminaron la secundaria. Las diferencias son muy relevantes cuando se
comparan entre el medio rural y el urbano. En las areas rurales, 62% de las personas de estas edades no han
concluido la secundaria, en comparacion con 30% en el area urbana. La inversion para el desarrollo de las
capacidades de los mexicanos es prioritaria y representa el eje central de la estrategia de desarrollo rural de la
presente administracion.

La educacion en la poblaciéon indigena

Los rezagos que experimenta la poblacién indigena en materia educativa son relevantes. Se trata de
factores relacionados que, junto con la pobreza, dan forma y consistencia a un circulo que tiende a repetirse
generacion tras generacion.

El analfabetismo entre la poblacién indigena triplica el promedio nacional. Las mujeres presentan mayor
desventaja ya que es entre tres y seis veces mayor que el promedio nacional. En algunas entidades el
analfabetismo de las mujeres duplica e incluso triplica el de los hombres de la misma etnia.

El 76% del total de HLI mayores de 15 afios no tienen concluida la educacion primaria, mientras que el
promedio nacional es de 31.7%. Es decir, los indigenas presentan un rezago de mas del doble.

La educacion ha sido el &mbito en el que se ha dado mayor atencién a la diversidad linglistica de México.
Pese a los planteamientos en favor de una educacién bilingiie para la poblacion indigena, la mayor parte de las
propuestas educativas se ha inclinado por un modelo en el que la lengua indigena se usa como un instrumento
para facilitar al nifio su adaptacién a la escuela, pero no se alfabetiza en la propia lengua, lo que provoca un
menor aprovechamiento escolar de los nifios indigenas.

Abatir el rezago educativo en la poblacién indigena es una tarea primordial e implica un desafio en materia
de motivacion, disefio de curriculum, elaboracion de materiales y atencion con un enfoque intercultural,
cercano a los intereses y necesidades de esta poblacion.

La educacién no puede ser considerada en forma aislada. Su atencién requiere no sélo una mejor oferta
educativa, sino la atencién de otros aspectos que permitan un desarrollo integral de las poblaciones indigenas.

1.3.2. La salud

Uno de los rasgos distintivos de las condiciones de salud en nuestro pais es su desigualdad. Mientras que
los dafios a la salud en las regiones y grupos de mayores ingresos tienen un perfil similar al de algunos paises
europeos, en las regiones y grupos sociales empobrecidos el cuadro es el de un pais de escaso desarrollo.

Algunos indicadores que muestran draméaticamente esa realidad es el hecho de que mientras entre 1992 y
1998 la mortalidad de varones adultos disminuyd 17% en las zonas urbanas, en el medio rural no experimento
ningln cambio; en las mujeres, en tanto que la mortalidad disminuyd 12% en el medio urbano, en el campo
aumentd en 5%.

Las diferencias en la esperanza de vida al nacer también son considerables. Entre 1992 y 2000 se
registraron ganancias de 2.7 afos en las areas urbanas, en contraste con so6lo 0.2 afios en areas rurales. En
este momento, las areas rurales de Oaxaca, Guerrero y Chiapas presentan una esperanza de vida 10 afios
menor que las areas urbanas de Baja California Sur, Nuevo Ledn y el Distrito Federal.
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El acceso a los servicios de salud determina en gran medida las oportunidades de las personas para lograr
una condicién de salud adecuada. En la actualidad, el acceso a los servicios de salud para la poblacién es
marcadamente distinto seglin se trate de un contexto rural y urbano. La dispersion de muchas localidades en
el medio rural provoca que, en general, el acceso de los hogares a los servicios sea mas dificil. Por ejemplo,
una tercera parte de la poblaciéon del medio rural tarda mas de 30 minutos para trasladarse a un centro donde
se brinden servicios de salud, mientras que sélo 15% de la poblacién del medio urbano reporta tener los
servicios a mas de 30 minutos de su lugar de residencia.

Aunque el 80% de los hogares que habitan en localidades rurales tiene acceso a servicios de salud a una
distancia menor a 5 km, existen profundas diferencias que se relacionan con los niveles de marginacién en que
vive la poblacién. Una cuarta parte de los hogares rurales de localidades altamente marginadas no tienen
acceso a servicios a menos de 5 km, mientras que en las menos marginadas esta situacion se presenta para
s6lo 16% de los hogares.

Entre los factores que tienen mayor impacto en las condiciones de salud y las posibilidades de desarrollo a
lo largo de la vida, se encuentra la condicidn nutricional de los nifios. Un problema muy apremiante es que la
prevalencia de desnutricion de los nifios menores de 5 afios en el grupo de menos recursos en el medio rural
asciende a 34%, en comparacion con un 25% para el grupo correspondiente en el medio urbano. Esto implica
obviamente acciones de salud preventiva, acciones de suplementacion nutricional, asi como de educacion para
que la poblacion tenga conductas més favorables para una mejor salud y nutricion.

Un sistema de salud moderno debe garantizar que los esquemas de financiamiento sean justos y que
protejan a toda la poblacion contra gastos excesivos por motivos de salud. En este rubro, el sistema mexicano
presenta un desempefio inadecuado. Una alta proporcion de las personas no cuenta con ningin tipo de
seguro, el gasto de bolsillo representa mas de la mitad del gasto total en salud y, por lo mismo, un alto
porcentaje de los hogares mexicanos corre el riesgo de empobrecerse para acceder a la atencion que
requieren.

Se calcula, conservadoramente, que cada afio entre dos y tres millones de hogares mexicanos se ven
obligados a hacer uso de mas de la tercera parte de su ingreso disponible para financiar la atencion de su
salud, con lo que incurren en lo que se conoce como gastos catastréficos. Este fendmeno es mas comun entre
los hogares més pobres.

La salud en la poblacién indigena

La salud de la poblacién indigena es precaria. En ella se manifiestan los efectos de muchas carencias.
Mientras que la esperanza media de vida al nacer, a nivel nacional, es de 74 afios, entre la poblacién indigena
es de 69 afios. En términos generales, la mortalidad infantil indigena es 58% mayor que la media nacional.

La mortalidad en las ciudades de mas de 15 mil habitantes es de 30 por cada mil nacidos vivos. En los
municipios con 40% o mas de poblacion indigena, la tasa es de 55 por cada mil nacidos vivos y, en regiones
como la cora, tarahumara y huichol este indicador llega a 89, 95 y hasta 100 por cada mil, respectivamente.

El nimero de muertes de las mujeres indigenas durante el embarazo, parto o puerperio casi triplica al de
las mujeres no indigenas.

El principal problema de salud de los nifios indigenas menores de 5 afios es la desnutricién crénica. El
17.7% de ellos tiene una talla baja. Este retraso en el crecimiento es casi tres veces mas frecuente en las
zonas rurales y cuatro veces mayor entre los nifios indigenas.

1.3.3. Abasto de alimentos

Otro factor importante para el logro de niveles adecuados de salud y nutricién consiste en la disponibilidad
de productos para el consumo de alimentos. En las localidades mas dispersas y aisladas, el abasto de
productos alimenticios es muy escaso o nulo, y muchas veces los precios son mas elevados en comparacién
con los que se pagan en las ciudades, debido a los costos de transporte, los volimenes de venta, o la falta de
competencia en el mercado.

El Programa Abasto Rural se ha orientado a apoyar la demanda de productos bésicos por parte de la
poblacién en pobreza, ubicada en zonas rurales marginadas de dificil acceso y sin fuentes alternativas
de abasto.

1.3.4. Servicios comunitarios y vivienda

En el medio rural, 12 millones de habitantes del pais carecen de agua potable y 24 millones, de
alcantarillado. Los mayores rezagos se encuentran en el medio rural, donde el 66% de las viviendas carecen
de agua potable y méas de 30% de los hogares no disponen de bafio o letrina, lo que refleja la carencia de un
importante recurso para la higiene en las viviendas, que agudiza los problemas de salud no sélo de quienes las
habitan, sino a la poblacion de su entorno.
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El abasto de agua a poblaciones menores y comunidades rurales es deficiente en calidad porque los
acuiferos someros son muy vulnerables a la contaminaciéon ocasionada por efluentes no tratados urbanos,
industriales y agropecuarios, que fluyen directamente en las areas de recarga.

La presencia de pisos de tierra en las viviendas sefiala de forma contundente el perfil de carencia de
recursos de los hogares. Entre los hogares del area rural con menores ingresos, aproximadamente la mitad
presentan esta caracteristica.

En lo que se refiere a la infraestructura publica, aunque a nivel nacional la cobertura de energia eléctrica
es superior al 95% de las viviendas, aun prevalecen rezagos entre los hogares de menor ingreso y se
concentra basicamente en los contextos rurales. La falta de este servicio representa una importante limitacion
para las familias: las actividades cotidianas se restringen, se limita el acceso a bienes para la recreacion y la
obtencion de informacion e incluso se obstruye la formacion escolar de los nifios, ademas de que en las
actividades productivas se restringe el uso de enseres y herramientas que funcionan con electricidad. La
dificultad para la conservacién de alimentos, lleva a los hogares a realizar compras en pequefia escala a
mayores precios.

Si bien estos indicadores por si mismos son reveladores de las carencias que enfrentan los hogares en el
medio rural, no debe perderse de vista que varios de ellos concurren en los mismos hogares. Por ejemplo, mas
de la mitad de los que tienen piso de tierra tampoco tienen agua.

Todo lo anterior revela que la pobreza en México se concentra en el campo. Es por ello que la
estrategia de combate a la pobreza debe orientarse en gran medida hacia las zonas rurales: disefiar
estrategias de atencién diferenciadas para atender grupos de poblacién especificos, coordinadas entre las
diferentes instancias.

Servicios comunitarios y vivienda en las regiones indigenas

Al agrupar los municipios indigenas (con 30% y mas de HLI) y compararlos con el conjunto nacional, son
evidentes las deficiencias de la vivienda indigena con respecto a la precariedad de los materiales de
construccion, pisos de tierra, uso de lefia o carbén para cocinar y hacinamiento. El 86.9% de los municipios
indigenas tiene un muy alto o alto grado de rezago en vivienda, lo que casi duplica el rezago a nivel nacional.

Al comparar el numero de habitantes en viviendas que no cuentan con drenaje, agua entubada y energia
eléctrica, se observa que a nivel nacional la cuarta parte de los municipios tiene un muy alto y alto grado de
rezago, mientras que la mitad de los municipios indigenas estan en estos estratos. Por el contrario, en tanto
41% del total de los municipios tienen grados bajo y muy bajo, apenas 10% de los municipios indigenas
alcanzan estos niveles.

En 1995 sblo 28.9% de las viviendas de la poblacion indigena contaba, de manera simultanea, con los
servicios de agua entubada, drenaje y electricidad; 30.4% tenia dos servicios; 24.5% sélo uno; y el 16%
ninguno. Es decir, casi 270,000 viviendas y las familias que las habitaban tenian condiciones adversas. Estas
equivalian a mas de la tercera parte del total de viviendas que en México no contaba con servicios.

1.4. ASPECTOS AGRARIOS

La Reforma Agraria, en la etapa del reparto de tierras, entregd 103.5 millones de hectareas, que
representan el 52% del territorio nacional, a 3.5 millones de familias campesinas. Sin embargo, durante este
proceso el poseedor de la tierra, con base en las restricciones existentes antes de la reforma constitucional de
1992, no tenia la calidad de propietario, sino de simple usufructuario, calidad que estaba condicionada a que
explotara en forma directa la tierra y a que no se desavecindara del nucleo agrario.

Las reformas al articulo 27 Constitucional y la expedicion de la Ley Agraria, establecieron las nuevas
condiciones para el desarrollo de la poblacion campesina. Estas disposiciones legales han permitido a los
sujetos agrarios, el reconocimiento de la personalidad juridica y del patrimonio de los nucleos agrarios; gozar
del pleno y libre ejercicio de los derechos sobre la tierra; decidir lo referente a la posibilidad de determinar y
cambiar el destino de las tierras de su propiedad; transmitir sus derechos, incluyendo su aportacion a
sociedades civiles y mercantiles, asociarse con terceros y ceder temporalmente el aprovechamiento de sus
bienes; lo anterior bajo las modalidades establecidas en la Ley Agraria.

Cabe aclarar que, salvo algunas excepciones regionales, en la problematica actual del agro, la tierra no
constituye la principal demanda agraria, ni su acumulacién al margen de la Ley es un problema estructural.

Con la conclusion del reparto agrario se inicio la etapa de ordenamiento y regularizacion de la tierra.

Paralelamente, una tercera etapa se ha desarrollado: la capacitaciéon y organizacién agraria. Estos seran los
elementos para que los ejidos tengan capacidad juridico-administrativa y econémica, para volver sujetos de
crédito a ejidatarios y comuneros, a través de nuevas modalidades en el uso de la tierra, que propicien la
circulacion de la misma, de un sistema de garantias que tenga como base la seguridad juridica y la certeza en
la propiedad de la tierra y del impulso a proyectos productivos.
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No obstante, la intencion de potenciar la creacién de nucleos de produccién que rebasaran el problema del
minifundio y la posibilidad de asociarse con personas fisicas 0 morales para atraer al capital privado que
apoyara la inversion publica, no han prosperado. Al respecto, cabe apuntar que menos del 1% de la propiedad
social, por decision libre del ejido y comuneros, se ha transformado al régimen de dominio pleno.

El Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) ha
posibilitado la regularizacion y certificacion del 55.3% de la superficie total de la propiedad social.
Sin embargo, aun resta por certificar el 44.7%, debido, entre otras razones, a controversias o procedimientos
legales que impiden su certificacion, a conflictos por limites o a problemética interna, o a la simple
negativa de los nucleos para ingresar al Programa, basada en la ignorancia de su naturaleza, alcance y demas
caracteristicas.

1.5. CONDICIONES LABORALES

Del total de la poblacion del pais, alrededor del 61% esta en edad laboral (entre los 15 y los 64 afios). Esta
poblaciéon ha registrado un comportamiento singular que, sin dejar de tener todavia un peso
significativo en la determinacion de la oferta global de la mano de obra, si refleja un transito paulatino de una
potencial mano de obra joven a una de mayor edad, con requerimientos especiales en materia de empleo
y servicios sociales.

La evolucion de esta poblacion en los ultimos lustros indica que los trabajadores y productores
agropecuarios se concentran en rangos de edad cada vez méas avanzados. La participacion de los jovenes ha
venido disminuyendo, por la creciente migracion de éstos a las zonas urbanas y al extranjero, a consecuencia
de una dindmica insuficiente de los sectores productivos para absorber la creciente fuerza de trabajo y al
amplio diferencial salarial existente entre la economia nacional y la estadounidense.

Cuando se examina el comportamiento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en los ultimos 5
afos, se puede observar, que de los 39.6 millones registrados en el 2000, el 61.7% se ubica en las edades
centrales (20 a 44 afios), con un crecimiento moderado del 2.4%. Este grupo de poblacion es reflejo del
comportamiento poblacional de épocas en las que se iniciaban los esfuerzos de contencién demografica y el
incremento en la participacion de las mujeres en estos grupos de edad. El porcentaje de participacion tiende a
disminuir a partir de los 45 afios de edad, ante la dificultad creciente para permanecer en un empleo
asalariado conforme la edad del trabajador avanza.

La informacion de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) 2000 por sexo, muestra un cambio en las tasas
de participacion. Considerando la poblacién en edad de trabajar (de 12 afios y més), desde los afios setenta, la
participacion de las mujeres se ha ido incrementando de tal manera que de 17.6% en 1970 pasa a 36.4% en
2000.

La mayor incorporacién de mujeres a la actividad productiva obedece, por un lado, a la necesidad de
complementar el ingreso familiar y por otro al rapido aumento en la escolaridad de las mujeres, considerando
la estrecha correlacion existente entre nivel de educacion y tasa de participacion.

Cuando se examina su distribucion por tipo de localidad, segun cifras del Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, el 50.2% de la poblacion econdmicamente activa se ubica en &reas menos urbanizadas,
destacando las localidades clasificadas como rurales (localidades menores de 2,500 habitantes) y el 49.8% en
areas de 100,000 y mas habitantes.

En el analisis por actividad, las agropecuarias registraron la mayor proporcién de poblaciéon ocupada que no
percibe ingresos, ya que 34.3% del personal total del sector esta en esa situacion. Ello se ve agravado cuando
se observa que otro 51.4% de la poblacidon de dicho sector reporté ingresos de hasta dos salarios minimos.
Estos datos muestran la complejidad econémica de este sector, al ubicarse con una significativa poblacién que
recibe ingresos bajos, mientras que la otra parte no recibe pago alguno por su trabajo.

La transformacion de la estructura productiva de la economia mexicana ha generado a su vez
modificaciones sustanciales en la estructura del empleo, de tal manera que para el periodo 1990-2000 el
sector servicios concentr6 una gran parte de las plazas existentes, pasando de 4.2 millones de ocupados
permanentes promedio en el primer afio, a 6 millones en el Ultimo. En la modificacion estructural, el sector
mas afectado resultd el agropecuario, que perdié casi 110 mil empleos en dicho periodo, mientras que la
industria de la transformacion sélo incrementé su plantilla permanente en 1.2 millones de ocupados.

El peso del sector primario en la poblacion econémicamente activa del pais, sigue siendo decisivo, si bien
con una tendencia a disminuir; durante la Ultima década pasé del 25.7% de la PEA nacional promedio en
1992-1994, al 20.9% como promedio del periodo 1997-1999.

El sector agropecuario en México tiene un mayor peso relativo en la economia nacional respecto a otros
paises; contribuye al PIB nacional cuatro veces lo que el de Estados Unidos y casi tres veces el de la Unién
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Europea. No obstante, la productividad laboral promedio, definida como el cociente entre la participacion
sectorial en el PIB nacional y la poblacion ocupada, es de apenas 0.29, mientras que en Estados Unidos y la
Unién Europea es de casi el doble.

PRODUCTIVIDAD LABORAL DEL PIB PRIMARIO.
PROMEDIO 1992-1999 (Porcentaje)

CONCEPTO MEXICO EE.UU. UNION EUROPEA

92-94 ( 97-99 | 92-94 | 97-99 ( 92-94 | 97-99
(1) Participacién % del PIB primario en el PIB nacional. 6.2 6 1.7 1.5 2.6 2.2
(2) Participacién % de la poblacién ocupada en 25.7 20.9 2.8 2.7 5.5 4.7
Actividades agropecuarias en el empleo total.

|(1/2) Productividad Laboral. | 0.24 | 0.29 | 0.36 | 0.55 | 0.47 | 0.46 |

FUENTE: Agricultural Policies in OECD Countries. Monitoring and Evaluation. OECD.

De los 8.7 millones de sujetos agropecuarios® registrados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
(STPS) en 2000, el 39% son productores y el 61% son trabajadores. Estas personas sin tierra participan en un
mercado laboral precario, de ocupacion estacional, bajas prestaciones sociales y mano de obra no calificada.
Otra caracteristica de este grupo es que mas de la mitad no perciben pago ya que laboran en unidades de
produccion familiares.

Con mucho, la fuente mas importante en la generacion del ingreso rural, son las remuneraciones al trabajo
(35%), seguidas de la renta empresarial (26%). El valor promedio agregado del sector por persona ocupada,
muestra que las remuneraciones al trabajo son cuatro veces menores al de otras actividades econdmicas.

La composicion del ingreso de los productores agropecuarios es muy diferente dependiendo del tamafio de
la unidad productiva: en predios menores de 5 hectareas el ingreso familiar derivado de actividades
agropecuarias se sitta entre el 22% y el 35%, mientras que el ingreso familiar que se genera a través de
actividades no agropecuarias se sitla entre el 50% y el 58%. A medida que las familias poseen unidades de
produccion con superficies mayores, la participacion relativa del ingreso de origen agropecuario aumenta: para
predios mayores de 18 hectareas éste representa mas del 72% del ingreso total.

Las remesas de los trabajadores migrantes hacia los Estados Unidos constituye una fuente importante de
ingreso de las familias campesinas, principalmente de las de ingresos bajos y medios. Dichos recursos
significan entre el 20% y el 16% del ingreso total para las familias con predios menores de 18 hectareas; en
tanto que para las familias con predios de mayor superficie, esos recursos son marginales. En 2000 las
remesas representaron para México un ingreso de 6,280 millones de délares, constituyendo la segunda fuente
mas importante de divisas para el pais, después del petréleo.

La distribucion del ingreso de la poblacion rural muestra patrones de profunda desigualdad. En tanto que el
10% de la poblacién con menores ingresos particip6 en 2000 con el 2% del ingreso rural total, el 10% mas
rico participaba con el 34% de los ingresos totales generados. Lo anterior, sumado a la relativamente reducida
productividad del campo, se traduce en que el 55% de la poblacién rural viva en condiciones de pobreza®.

1.5.1. Trabajadores migratorios

La migracion de mexicanos hacia el exterior, principalmente hacia los Estados Unidos de Norteamérica,
tiene como principales causas la carencia de empleo y la escasez de oportunidades para obtener un ingreso
gue permita sustentar una vida digna.

Se estima que anualmente ingresan al territorio norteamericano, alrededor de 150 mil migrantes ilegales,
de los cuales més de la mitad provienen de México.

En los Ultimos afios se han presentado cambios, en aquellos estados del pais que tradicionalmente habian
venido expulsando su poblacion a los Estados Unidos, por lo que el fenémeno de la migracion se da con mayor
intensidad en entidades federativas distintas a las que tradicionalmente presentaban movimientos de
poblacion.

De acuerdo a la STPS son sujetos agropecuarios aquellos individuos que participan en la obtenciéon de productos de la tierra o de la
actividad pecuaria.

La CEPAL define como pobreza a los hogares cuyo nivel de ingreso es igual o menor a dos veces el valor de una canasta alimenticia
basica.
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En el periodo 1993-1994, los principales estados expulsores de migrantes fueron por orden de importancia:
Guanajuato, Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Michoacan, Tamaulipas y Sinaloa, que en conjunto sumaron casi 1.8
millones de personas que emigraron. Para los afios 1999-2000, la expulsion de los principales estados, por
orden de importancia, fue: Sonora, Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Sinaloa, el Distrito Federal y el Estado de
México, que acumularon mas de 1.4 millones de personas que abandonaron sus localidades para buscar
mejores oportunidades en los Estados Unidos.

Actualmente los trabajadores permanentes en Norteamérica forman un flujo anual de 300 mil
aproximadamente. En su mayoria son joévenes entre 20 y 24 afos, solteros. Asimismo, de acuerdo a la
Direccion General de Atencion al Migrante de la Presidencia de la Republica, se calcula que en conjunto, hay
20 millones de personas nacidas en México que viven en Estados Unidos, de los cuales 5 millones carecen de
estatus legal. En 1990 los trabajadores mexicanos representaban aproximadamente el 4% de la fuerza de
trabajo en Estados Unidos.

Es probable que el flujo de personas hacia ese pais continle, si se considera el escaso dinamismo del
campo mexicano, su tendencia a una creciente tecnificacion (con menor intensidad de requerimientos de
mano de obra) y el rapido crecimiento de la poblacion rural. Por otra parte, la Oficina Laboral de Estados
Unidos prevé que para el 2008 ese pais tendra un excedente de 5 millones de empleos y no tendra
trabajadores para ocuparlos.

1.5.2. Condiciones laborales de la poblacién indigena

En México, 22% de la fuerza laboral se dedica a la agricultura y, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Empleo en Zonas Indigenas de 1997, ésta es la principal rama de actividad en las comunidades indigenas, en
la que participa el 70%* de la poblacién ocupada. El trabajo artesanal es la segunda en importancia, ocupa
13%; el comercio 6.4%; la industria de la construccion 3% y el 7.6% restante se dedica a otras actividades. El
69.3% de la poblacion ocupada son hombres y 30.6% mujeres.

La mayoria de los productores rurales del pais se caracterizan por ser minifundista y producir en
condiciones precarias, carentes de infraestructura productiva, sin acceso a fuentes de financiamiento y
deficientes o nulos canales de comercializacion. Es decir, sobrevive sin los elementos que le permitan impulsar
y consolidar las actividades bésicas para su desarrollo. Esta situacion la comparte una alta proporcion de las
comunidades indigenas lo que, entre otros factores, incide en la reproduccion de las condiciones de pobreza y
marginacion.

Del total de la poblacion indigena, 42.8% trabaja por cuenta propia, 33.4% representa a trabajadores
familiares sin pago y el 19.3% es trabajador asalariado con un trabajo mas o menos permanente de baja
remuneracion®, lo que ha impulsado las corrientes de migracién temporal.

A pesar de que la agricultura es la principal actividad econémica de la poblacién indigena, ésta se destina
fundamentalmente al autoconsumo. La milpa constituye el eje central de la vida productiva cotidiana. La
subsistencia de las unidades domésticas con base en la agricultura es cada vez mas dificil, entre otras causas,
por el tamafio de las parcelas y el deterioro de los recursos naturales.

No obstante, la participacion de los productores indigenas es significativa en los cultivos de café, pimienta,
vainilla, cacao, amaranto, maguey, miel y nopal. La produccion de cafia de azlcar, tabaco y hortalizas, en
muchos casos, no se podria concebir sin la participacion de estos mexicanos y, en el caso de los dos Ultimos
cultivos, sin la participacion de la mano de obra femenina.

De acuerdo con el indice de rezago social por municipio, calculado por la SEDESOL y el INI para el afio
2000, el rezago en empleo® muestra que, de los 1,310 municipios que presentan un alto y muy alto grado de
rezago, 46.4% corresponden a municipios con una poblacion de HLI igual o mayor al 30% del total. En ellos
viven cerca de 5.9 millones de personas de las cuales casi 4 millones son indigenas.

La magnitud del rezago en empleo de la poblacién indigena queda ain mas clara cuando se observa que,
de los 347 municipios con 70% y mas poblacion indigena, 94.5% estan en los estratos alto y muy alto.

Producto de la marginacién y la pobreza, las familias indigenas incorporan a todos sus miembros en las
actividades productivas. Los menores trabajan en las unidades econdmicas familiares desde edades muy
tempranas. Por estas labores no perciben salario.

Estimaciones de Mercedes Pedrero con la colaboraciéon de Julio Guadarrama, basadas en el archivo magnético de la ENEZI,
I5NI-PNUD, 2001.

Ibid

Este indice se construye a partir de cuatro variables: el porcentaje de la poblaciéon ocupada en el sector de la agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, el porcentaje de la poblacién ocupada que no trabajé o que trabajé hasta 32 horas en la semana, el

porcentaje de la poblacién ocupada que no recibi6 ingresos o que recibié hasta dos salarios minimos vy, el porcentaje de la poblacién no
derechohabiente a seguridad social.
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Las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo en Zonas Indigenas de 1997 sefialan que 16% de los nifios y
cerca de 10% de las nifias de entre 6 y 11 afios realizan actividades por las que perciben un salario. Este
porcentaje se incrementa en los nifios entre los 12 y 14 afios, 50% en los varones y 22% en las mujeres.

En el caso de los nifios entre 6 y 11 afios, la proporcién de quienes realizan actividades agropecuarias llega
al 90% vy entre los menores de 12 a 14 afios es el 88%. Esta temprana incorporacion al mercado de trabajo
explica, entre otros factores, la baja escolaridad y la escasa calificacion técnica de la poblacion indigena
trabajadora.

De acuerdo con datos del Censo de 1990, 82.4% de la poblacion indigena ocupada recibia hasta dos
salarios minimos mensuales por su trabajo y so6lo 17.6% percibia ingresos superiores. Al desagregar esta
informacion se observa que 21% no recibia ingresos por su trabajo y 18% era remunerado con medio salario
minimo. Dos quintas partes de los indigenas vivian con 20 pesos diarios; 20.4% recibia entre la mitad y menos
de la mitad de un salario minimo.

1.6. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
1.6.1. El sector agropecuario y pesguero

La participacién del sector primario en la economia nacional ha registrado una tendencia decreciente al
pasar del 6.3% del PIB nacional en el periodo 1990-1994 al 5.5% en el afio 2000, mientras que en la rama de
alimentos y bebidas se mantuvo en un 5.0%.

Participacién del sector agroalimentario en el PIB nacional

(porcentaje)
Producto Interno Bruto (PIB)
Afios Alimentos y
Primario Agricola | Ganaderia [Silvicultura| Cazay Pesca Bebidas Agroalimentario
a=b+c+d+ (b) © (d) e ® (a+f)
e
Promedio
1990 - 1994 6.34 4.36 1.51] 0.29 0.18 5.09 11.43
[ 1995-2000 | 6.06] 4.27] 1.35 0.26] 0.1 5.24] 1.3
| 2000 | 5.5) 3.83 1.26| 0.26 0.15 5.09 10.59

FUENTE: Elaborado con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
La importancia relativa de las distintas ramas que componen el sector primario, indica que la agricultura y
la ganaderia generan mas del 90% del producto sectorial.
Estructura del PIB primario

(porcentaje)
Producto Interno Bruto (PIB)

Anos Primario Agricola Ganaderfa | Silvicultura |Cazay Pesca

a=(b+c+d+e) (b) © (d) (e)

Promedio

1990-1994 100 68.76 23.88 4.55 2.82
[ 19952000 | 100 | 7052 [ 2215 | 445 | 289 |
| 2000 | 100 | e962 | 2288 | a7z | 273 |

FUENTE: Elaborado con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

El sector primario ha mostrado un dinamismo menor al de la economia en su conjunto. En el periodo 1990-
2000, el PIB nacional creci6 en promedio 3.4%, mientras que el sector primario lo hizo al 1.6%, inferior aun al
crecimiento de la poblacion (1.8%); al interior de éste, la agricultura crecié 1.6% y la ganaderia
a igual ritmo. Por su parte, el sector de alimentos y bebidas registr6 un crecimiento de 3.4% en el periodo
de referencia.

La tendencia hacia una menor participacion del PIB primario en la economia se ha presentado en todo el
mundo como un fenémeno asociado con la industrializacién y el desarrollo econémico de cada pais.

Este fendbmeno puede ser “virtuoso” si los sectores no agropecuarios de la economia son capaces de
incorporar al proceso productivo, a la poblacién rural. La movilidad laboral, hacia fuentes de empleo mejor
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remuneradas, se facilita en la medida en que mejoren las condiciones de educacion, salud y vivienda, en el
medio rural.
Composicion del PIB nacional por sectores
(miles de millones de pesos a precios de 1993)

1,200
1,000
800
OS. Servicios
600 W S. Industrial
2001 OS. Primario

200

0,

1990 2000

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de M éxico, INEGI

Crecimiento promedio del PIB nacional y PIB agroalimentario

(porcentaje)
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
Alimentos y
PERIODO | Nacional | Primario | Agricola |Ganaderia| Silvicultura Cazay Pesca Bebidas | Agroalimentario
@ (b) (a+b)

2000/1990 3.5 1.5 15 1.6 1.6 1 3.4 2.4
[ 20001994 | 34 [ 18 | 2 [ 12 | 3.3 | 0.6 [ 34 | 2.6 |
[ 200011999 | 66 [ o6 | 06 [ 34 | 6.3 | 0.6 ECEE 2 |

FUENTE: Elaborado con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Por su parte, la actividad agroindustrial ha crecido a tasas superiores al sector primario y genera mas valor
agregado. En el periodo 1990-2000, el PIB agroindustrial (alimentos, bebidas y tabaco) creci6 en promedio
3.5%. Esta tasa es superior al incremento del sector primario y casi igual al de la economia
en su conjunto.

Producto Interno Bruto Agroindustrial
(millones de pesos a precios de 1993)

Concepto 1990 1995 | 2000 p/ TMAC */
2000/1990 2000/1995
Alimentos, Bebidas y Tabaco 53,509.20| 61,267.20| 75,336.60 3.5 4.2
[ cames y Lacteos | 9487.00] 12,778.50] 15,890.90] 5.3| 4.5
[ Preparacion de Frutas y Leg. | 214820 2527.30] 3,721.80| 5.6] 8
[ Molienda de Trigo | 546210  5747.40]  6,490.90| 1.7 2.5
| Molienda de Maiz |  7a176.10]  7,675.30] 8,165.90| 13| 1.2|
| Beneficio y Molienda de Café | 142640 147180 1,500.50] 0.5| 0.4|
[ Azacar | 161820 2297.40] 2,284.40] 3.5| -0.1]

| Aceites y Grasas Comestibles | 1690.30] 196620 2,219.70| 2.8| 2.5|
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[ Alimento para Animales | 101720  1,017.80] 1,202.00] 1.7 3.4|
| otros Productos Alimenticios | 936560 10583.80] 14,811.30| 47| 7|
| Bebidas Alcohélicas | 197070] 166520 1,541.60| -2.4] -1.5|
[ cerveza y Malta |  3835.30] 453450 6,227.90| 5] 6.6|
[ Refrescos y Agua | 602100 6811.90] 8,997.70| 4.1] 5.7|
| Tabaco | 229130  2,190.10] 2,282.00| of 0.8|

n.d.= Datos no disponibles.

*/ Tasa Media Anual de Crecimiento.

P/ Preliminar.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

Practicamente todas las actividades que conforman el PIB agroindustrial registran crecimientos en el
periodo 1990-2000.

Los sectores de carnes y lacteos; otros productos alimenticios; la molienda de maiz y las industrias de
refrescos y aguas contribuyen con el 63.5% del total del PIB agroindustrial en el afio 2000.

El mayor dinamismo en el sector agroindustrial en el periodo 1990-2000 correspondié a la preparaciéon
de frutas y legumbres (5.6%), carnes y lacteos (5.3%), la industria de la cerveza y la malta (5.0%) y
azucar (3.5%).

Durante el periodo 1995-2000, el PIB del Sector de Alimentos, Bebidas y Tabaco, registr6 un mayor
dinamismo que durante el periodo 1990-2000, al crecer en promedio anual en 4.2%.

Industria Alimentaria. Crecimiento regional
del Producto Interno Bruto1993-1999*/

Alto >20.2%

Medio

Bajo < 10.9%
Escaso-negativo < 1.5%

N

*/ Se comparan los valores medios de los periodos 1997-1999 y 1993-1995,
incluye Agropecuario, Silvicultura, Pesca y la division de Alimentos, Bebidas y Tabaco
de la Industria Manufacturera.

Fuente: Elaborado con datos del INEGI

m Las disparidades regionales en la produccion de alimentos continlan agudizandose en virtud de las
diferentes dinamicas que la actividad tiene en las entidades federativas.

= De 1993 a 1999, el valor agregado bruto total obtenido en la produccién de alimentos se incrementé
10.9 por ciento. Con referencia a este promedio los estados que observaron un mayor ritmo de
crecimiento fueron Querétaro, Michoacén, Chihuahua, México y Baja California; cuyo valor agregado
conjunto se incrementd en 26.3 por ciento.
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n En una dinamica intermedia se encuentran las entidades de Veracruz, Yucatan, Baja California Sur,
Aguascalientes, Jalisco y Durango, los cuales promediaron un crecimiento del 12.9 por ciento.

n El rango de los incrementos bajos se localiza en los estados de Nuevo Ledn, Colima, Puebla, Tlaxcala,
Coahuila, Campeche, Sinaloa, Chiapas, Zacatecas, Oaxaca, Distrito Federal, Guerrero, Sonora,
Guanajuato e Hidalgo; el crecimiento observado para este conjunto fue del 6.3 por ciento.

m Finalmente, en los estados de Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Nayarit, Tamaulipas y San Luis
Potosi, el valor agregado por las industrias alimentarias presenté una reduccion media del -2.7
por ciento.

Las diferentes dindmicas registradas por los diversos encadenamientos productivos asi como en la
integracion de los productores primarios a las actividades de comercializacién y transformacién, han propiciado
el aumento de la desigualdad entre las regiones. De 1993 a 1999, el crecimiento de PIB agropecuario, silvicola
y pesquero de la Region Centro-Norte fue de 10.3% Yy de la Regién Sur-Sureste de sélo 6.4%.

1.6.1.1. La agricultura

De los 198 millones de hectareas que conforman la superficie nacional, el 11% son tierras agricolas, 57%
de pastizales y praderas, 26% forestales, y 6% de otros usos. En la actividad agropecuaria y forestal operan
3.8 millones de unidades de produccién rural.

El sector agricola nacional se caracteriza por una gran diversidad de agroecosistemas: desde los tropicales
en terrenos bajos, hasta los de valles altos y laderas escarpadas, pasando por los semidesérticos y desérticos.
De la superficie dedicada a la agricultura se puede sefalar, en términos generales, que casi el 25% se cultiva
bajo condiciones de riego, ya que la mayoria de las siembras del pais son de temporal. En el caso de la
superficie de riego, poco mas del 10% se encuentra bajo sistemas tecnificados, mientras que el resto opera
bajo condiciones de riego tradicional.

En la mayoria de los casos, la fragmentacién de la tenencia de la tierra, acompafiado de una cultura de
monocultivo, uso de laderas pronunciadas y de tecnologias tradicionales, derivan en la baja productividad que
limita la participacion y desarrollo de los mercados para estos sistemas de produccion y sélo satisfacen
parcialmente el autoconsumo.

El desarrollo del capital humano en la poblacion rural representa uno de los mayores retos de la presente
administracion de gobierno: de cada 10 productores, 9 no tienen acceso a los apoyos tecnolégicos adecuados;
8 de cada 10 no estan organizados para el trabajo, en tanto que los programas de entrenamiento y
capacitacion formales e informales no se han difundido adecuadamente y su universo de atencién es muy
reducido.

El constante fraccionamiento de las unidades de produccion nos marca la impostergable necesidad de una
transformacion en el énfasis de la politica de apoyos y la bisqueda de alternativas intensivas en el uso del
recurso tierra. La tierra de labor per cdpita decrece en forma acelerada; en la década de 1960 fue de 0.75 ha,
actualmente es de 0.34 ha y para el afio 2010 sera de s6lo 0.25 ha. Actualmente, el 60% de las unidades de
produccion tienen 5 ha o menos y el 30% son menores de 2 hectareas. En estos segmentos, la pequefa
escala de produccion, genera la necesidad de alternativas de produccion que permitan una capitalizacion de
las unidades de produccion adecuada; una reconversion tecnolégica ordenada y de facil acceso, y la
vinculacion con el tipo de mercado mas conveniente a sus condiciones.

El comportamiento de los precios sectoriales en relacién con el nivel de precios de la economia nacional ha
sido erratico. En el pasado reciente, la agricultura mostré una ligera tendencia al aumento de la productividad
por hectarea cosechada, lo cual sélo ha permitido mantener los ingresos de los productores, debido al
descenso de los precios que reciben en relacion con los precios que se pagan en otras actividades.

Agricultura, indices de precios relativos y productividad
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FUENTE: Elaborado con datos de INEGI

Entre 1993 y 1999 la productividad media por hectarea cosechada aumentd en 5%, en tanto que los
precios relativos del sector agricola diminuyeron en 25%. Esta situacion contrasta con los precios de la
industria de alimentos que en el mismo periodo fueron 3% superior al nivel general de precios de la economia.
Esta ventaja de generacion de valor que existe en la transformacion de los productos del campo no ha sido
aprovechada plenamente por los productores agricolas debido a su escasa integracién a los siguientes
eslabones de las cadenas agroalimentarias.

El aprovechamiento de los recursos naturales con practicas adecuadas y sostenibles representa una de las
prioridades de nuestra politica agropecuaria. En al menos 12 entidades de la Republica tradicionalmente se ha
practicado la roza-tumba-quema en una superficie anual que va de las 400 mil a las 500 mil hectareas. En el
periodo 1999-2000 se promovid la practica de la roza-pica-incorpora, logrando disminuir el uso de fuego en
25% de la superficie quemada anualmente, lo que se ha traducido en una reducciéon en la incidencia de
incendios forestales a través de una agricultura mas sustentable. Hay una innegable mejora en la calidad del
aire y del suelo en aquellas regiones en donde se ha logrado cambiar dicha practica.

La posicion geogréfica de nuestro pais, su orografia, tipos de suelo y extensién territorial, determinan
precipitaciones pluviales altamente variables, con fuertes diferencias regionales y marcados periodos de

escasez, particularmente en las regiones aridas y semiaridas que significan el 76% del territorio nacional.

Con base en la distribucion de lluvias y la disponibilidad de infraestructura hidroagricola, se estima que en
las zonas &ridas y semiaridas del pais, donde se ha registrado sequia de manera recurrente en los Ultimos seis
afos, se siembran bajo condiciones de temporal 5.7 millones de hectareas, de las cuales 25% presenta
condiciones de muy alta siniestralidad y muy baja productividad. Cuando ocurren heladas tempranas, los
dafios pueden llegar a ser catastroéficos.

En los ultimos diez afios la produccion de granos béasicos y oleaginosas se estancé debido a la reduccion de
la superficie cosechada, afectada de manera importante por las condiciones climatolégicas adversas, por el
comportamiento a la baja de los precios de venta al productor, los costos a la alta de los insumos y a la
inadecuada eficiencia productiva.

En cambio, en frutas, hortalizas y cultivos forrajeros vinculados a mercados més rentables, internos y del
exterior, hay una tendencia de crecimiento significativa y consistente; en estos cultivos se concentran en
mayor medida la organizacion para la produccion, el progreso técnico, la inversiéon y el acceso a modernos
canales de comercializacion. Sin embargo, se reconoce la falta de estimulos para poder contar con un
andamiaje comercial adecuado, en el que se incluyan esquemas de financiamiento competitivos.
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Superficie cosechada de los principales cultivos agricolas

Principales granos y oleaginosas!/

135
133
132
130 -
125
120 - 11.9
115
1990 1995 20000/
1/Incluye maiz, frijol, arroz palay, ajonjoli, cartamo, semilla de algodén, soya, sorgo y
cebada
Principales productos horticolas?
0.50
0.40 -
0.42
0.30 4 0.35 0.35
0.20 -
0.10 -
0.00
1990 1995 2000p/
2/ Incluyejitomate, chileverde, cebolla, papa,zanahoria, calabacitay tomateverde.
p/ cifraspreliminares

Principales productos fruticolas®
1.00
0.80 0.95
R 0.87

0.60 . 0.72
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0.20 A

0.00 . .
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3/ Incluye nar anja, platano, mango, limon, manzana, mel6n, sandia, f r esa, papaya, aguacate, uva, guayabay pifia.
p/ cifraspreliminares
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Otros productos agricolas de interés®
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4/ Incluye cafiade azucar,tabaco, café, alfalfa,avena, maiz forrajero, sorgoforrajeroy copra.
p/ cifraspreliminares

La politica institucional dirigida a resolver los problemas en la agricultura a través de las diferentes
dependencias gubernamentales, ha sido dispersa e inconsistente y limita la sinergia que requiere la actividad.
Sin embargo, los limitados apoyos y subsidios, en muchos casos, no han cumplido con los objetivos para los
que fueron creados: se distorsionaron las sefiales del mercado y los patrones de cultivo; se consolidaron
ineficiencias, favoreciendo marcadamente a ciertas regiones; los apoyos han sido inoportunos y poco
transparentes; ademas de que en muchos casos han estimulado el desarrollo de cultivos con repercusiones
negativas en el medio ambiente y su sustentabilidad.

Han faltado medidas adecuadas de acompafiamiento a la politica de apertura comercial. Para enfrentarla,
se instrumentaron los programas de PROCAMPO; Apoyos a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Regionales; y en el &mbito productivo, los programas de la Alianza para el Campo.

PROCAMPO fue concebido como un programa de apoyo al ingreso que permitiese a los productores de
granos y oleaginosas contar con flexibilidad en sus decisiones de siembra y propiciar asi la reconversion
productiva. En el manejo del Programa se presentd un burocratismo excesivo que inhibié los procesos de
reconversion y provoco que los recursos llegaran con poca oportunidad. Mas significativo aun, los apoyos a la
comercializacién se concentraron principalmente en maiz, trigo y sorgo en ciertas regiones del pais, lo que
provoco que los agricultores se orientaran crecientemente a la produccion de dichos cultivos, nulificandose asi
los efectos potenciales de reconversion que hubiesen podido derivar del PROCAMPO.

Los cupos de importacion pactados como mecanismos de transicién en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), tenian como objetivo propiciar un ajuste gradual del sector productivo; asi como,
garantizar el abasto de materias primas, en las cuales el pais es deficitario, a los sectores consumidores,
principalmente el pecuario. Al tratar de lograrse estos Ultimos objetivos, en muchas ocasiones se interfiri6 con
la comercializacion de los productos nacionales.

Finalmente, no existié consistencia entre el marco de apertura comercial con las politicas de apoyo, lo cual
dio lugar a la ruptura de eslabonamientos de importancia para el pais, como en los casos de oleaginosas —
aceites y algodon—textiles, que de no atenderse, pueden incluso llevar a la desaparicién de importantes rubros
de la agroindustria en el mediano plazo.

Por otra parte, el PROCAMPO, combinado con los demas instrumentos de politica gubernamental, no han
logrado establecer bases s6lidas para un repunte productivo. En PROCAMPO, participan un grupo numeroso de
productores con predios pequefios, cuya capitalizacion no puede recaer exclusivamente en los pagos del
Programa, sino que se requieren de estrategias adicionales.

Una de las limitaciones del PROCAMPO en apoyo a la capitalizacion rural era la inflexibilidad de su marco
normativo para adelantar los apoyos monetarios correspondientes a ciclos agricolas futuros. La ausencia de
esta posibilidad impidié que proyectos viables se llevaran a cabo. Asimismo, cuando los apoyos llegan en
forma extemporanea el abanico de posibilidades de asignacion de los recursos se reduce. Se han propiciado
impactos permanentes en las unidades de produccién, si bien no de manera generalizada, como es la
adquisicion de bienes de capital, cuya aplicacion permite desencadenar una serie de actividades que
modernizan la explotacion agricola, la siembra de cultivos mas adecuados al medio natural o de mayor
densidad econdmica y que elevan la competitividad. Para reforzar esta via de modernizacion de las unidades
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de produccion, el 31 de diciembre de 2001 se expidié la Ley de Capitalizacion del PROCAMPO, encaminada a
apoyar la iniciativa de los productores, dandoles la posibilidad de contar con recursos anticipados sobre pagos
futuros, ampliando también el acceso a recursos de crédito.

= Agua

En México se consumen alrededor de 80 km?3 de agua por afio que representan, de acuerdo con datos de
la CNA, el 17% de la disponibilidad y, en términos generales, ubican el recurso como sujeto a presion
moderada; sin embargo, al hacer un analisis regional encontramos que la regién Norte del pais se encuentra
bajo un régimen de alta presion, lo cual empieza a limitar el desarrollo adecuado de las actividades humanas,
incluyendo obviamente las agropecuarias.

El uso consuntivo predominante del agua es 82.7% agricola; 12.6% publico y 4.7% industrial. Ademas se
reusan 3 km?3 de aguas residuales principalmente para la agricultura.

Para el manejo y administracion del agua para riego, la superficie se encuentra distribuida en un 54% en
82 distritos de riego y en un 46% en las unidades de riego para el desarrollo rural (URDERALES).

De los 82 distritos de riego, s6lo 40 han sido parcialmente rehabilitados; los otros permanecen en un
estado de gradual deterioro por falta de financiamiento e inversion. Ademas, la conduccion y aplicacién del
agua es ineficiente ya que se desperdicia mas de la mitad; su inadecuado uso, aunado al costo de extraccion
del subsuelo, es un reto que debe enfrentarse a la luz del impacto ecolégico, econémico y social. Asimismo, se
requiere una politica adecuada que estimule el ahorro del liquido vital y la eficiencia en su empleo, en
beneficio de los productores y del propio pais.

Las actividades acuaculturales, son una opcion para fortalecer e incrementar los rendimientos de los
agroproductores.

La acuacultura debe ser el primer uso productivo del agua para la producciéon de alimentos, ya que no la
consume y en términos de energia para inducir la produccién de alimentos representa el costo mas bajo con
altos indices de rentabilidad sumada posteriormente al uso para las actividades agricolas y ganaderas.

Un estanque de 1,000 m3, podria producir cinco toneladas de peces con un valor aproximado en el
mercado de 100,000 pesos.

Ante lo anterior se destaca la necesidad urgente de que la sociedad mexicana reoriente sus practicas en el
uso del recurso agua, sobretodo en momentos en que los retos econémicos, ambientales, sociales y politicos
asi lo demandan. El aprovechamiento integral del recurso agua en México y el mundo se vislumbra como una
prioridad y obligacion estratégica. Redefinir el uso prioritario del recurso y promover las actividades
acuaculturales, ligadas a la producciéon del agro, como primera opcion, sera una de las acciones de gran
importancia para los proximos afios.

Pero no s6lo es importante la priorizacion en su uso, sino también fundamental tomar medidas para no
contaminarla y mitigar los probables impactos de aquellos sectores que actualmente utilizan este recurso.

Los problemas fundamentales para el aprovechamiento del agua en la agricultura son la poca
infraestructura de riego y sus deficientes niveles de tecnificacién, lo cual se refleja en que menos del 25% de
la superficie agricola se cultiva bajo condiciones de riego. Tampoco se aplican sistemas de captacion, manejo y
distribucién de agua de lluvia y las pobres formas de recuperacion de aguas residuales que existen impiden,
por un lado, su aprovechamiento mas intenso y, por otro, un uso inocuo para el cultivo de productos agricolas,
principalmente los de consumo directo en fresco.

[ ] Suelo

En el caso del suelo, s6lo el 11% de la superficie nacional tiene capacidad de uso agricola y la produccion
actual ocupa casi el total de esa superficie. En tal virtud, no es posible generar un crecimiento de la actividad
con la apertura de nuevas tierras al cultivo, como ocurrié en el periodo de 1940 a 1980, a menos que se
generen presiones en zonas con otra vocacién, con la correspondiente pérdida de eficiencia productiva. Ese
error no se debe repetir.

De la superficie dedicada a la agricultura cerca del 64% se encuentra sometida a procesos de erosion
hidrica y 94% a la erosion edlica. De acuerdo con estimaciones, la superficie erosionada crece a un ritmo de
1% anual.

1.6.1.2. La ganaderia

Actualmente la ganaderia es la actividad productiva méas diseminada en el medio rural, pues se realiza sin
excepcidn en todas las regiones ecoldgicas del pais y aun en condiciones adversas de clima. La superficie con
actividad ganadera en México es de 110 millones de hectareas.
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Las cifras de produccion muestran que el crecimiento de la ganaderia se ha sostenido en la Ultima década.
En materia de carnes, la tasa media de crecimiento anual (TMCA) del periodo 1990-2000 fue de 4.9%; en esa
década destacé el incremento anual de la oferta de la avicultura productora de carne de 9.3 puntos
porcentuales y las de porcino y ovino con 3.1%.

En leches, la adecuacion del entorno bajo el cual se desempefia la actividad, permitié que se expandiera a
un ritmo anual de 4.3%; por su parte, la avicultura productora de huevo para plato, mostré un importante
dinamismo de 6.3 puntos porcentuales al afio.

Produccién de carne Produccioén de leche
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La produccion de miel es la Unica en la que se identifican variaciones negativas en la primera mitad de la
década de 1990, por el efecto de fendmenos meteorologicos adversos y la presencia de la Varroasis; esta
tendencia decreciente se ha revertido y se observa su continua recuperacion a partir de 1995.

Produccién de huevo para plato Produccién de miel de abeja
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Tal desenvolvimiento del sector pecuario implica una mayor disponibilidad de carnes, leche, huevo y miel
per capita en el pais; tal disponibilidad se ubica, en el afio 2000, en méas de 43 kilogramos de carne al afio, 18
kilogramos de huevo, 328 gramos de miel y cerca de 94 litros de leche, considerando en todos los casos
Gnicamente produccién nacional.

En el contexto internacional y de acuerdo con el indice de produccion agropecuaria de la FAO (PIN), la
evolucion de la ganaderia en México al afio 2000 es positiva, comparado con la media de produccion del
periodo 1989-1991, con un indice de 138, superior a la media mundial y al experimentado por naciones
desarrolladas como los Estados Unidos de América y el bloque de paises miembros de la Union Europea.
México ocupa el sitio 42 entre 210 naciones evaluadas.

La competitividad de algunos sectores productivos mexicanos es evidente y se refleja en los niveles de
exportacion observados en el pasado reciente. Las tres principales actividades exportadoras de la ganaderia
son la venta de becerros con destino al mercado norteamericano; la ubicacion de carne de porcino en el Japén
y otros paises de oriente, y se observa un proceso de apertura de nuevos mercados para la miel.

En México, hasta la década de los afios ochenta, la produccion ganadera se basé en el crecimiento
horizontal de la produccion y, en el caso de los rumiantes, en la sobreutilizacién de los recursos naturales, lo
que implicé un fuerte deterioro de los ecosistemas provocado por el sobrepastoreo; desde entonces se ha
promovido su explotacion racional a través de incorporacion de tecnologia, que ademas de productiva sea
amigable con el medio ambiente.
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En la década de los afios noventa, se registrd6 un importante fendmeno de incorporacion de tecnologia,
practicamente en todas las actividades ganaderas, lo cual elevo la productividad y la contencién de los costos
de produccién, marcadamente en los estratos con mayor disponibilidad para financiar las inversiones que
requiere la tecnificacion.

El crecimiento en los sistemas de produccion intensiva, ha requerido el manejo de dietas basadas en
elevados contenidos de granos forrajeros. Se estima que la demanda de éstos para la ganaderia, en el afio
2000, ascendié a 16 millones de toneladas, principalmente sorgo y maiz, de produccion nacional o importada.
De esta demanda global, 42% corresponde a los requerimientos de la avicultura (carne y huevo), 25% a la
engorda de porcinos, 19% a la produccion de leche, 9% a la engorda de bovinos y el restante a otras
actividades pecuarias.

El crecimiento en la produccién y la productividad de este sector ha requerido un constante mejoramiento
de la calidad genética de los animales utilizados. A este proceso, se han incorporado lineas genéticas
mejoradas de las razas existentes y nuevas, que permiten disponer de los animales mas adecuados para la
produccion en las diferentes regiones.

Detras de la produccion de la ganaderia, se yergue una importante industria que transforma las materias
primas en alimentos balanceados. Esta actividad empresarial conformada por 384 plantas procesadoras ubica
a nuestro pais como el segundo productor de alimentos para ganado en Latinoamérica y el octavo a nivel
mundial.

La industria de transformacién de productos ganaderos en México se conforma por méas de 1,000 rastros
municipales, cerca de 80 rastros Tipo Inspeccién Federal (TIF) y 450 plantas productoras de carnes frias y
embutidos; asi como més de 1,940 industrias lacteas, y méas de 12 plantas acopiadoras de miel, ubicando en
este gran universo a empresas con procesos tecnologicos de punta, que garantizan la calidad de los productos
que ofrecen. Sin embargo, aln coexiste un sinnimero de compafias con procesos deficientes, cuya
modernizacién es necesaria para trasladar las mejoras en calidad que se registran en el ganado, la leche y
otros productos pecuarios al consumidor, aplicando en paralelo esquemas de inocuidad que posicionen al
mercado mexicano, a la altura del de nuestros socios comerciales.

Es preciso sefialar que el desarrollo de la actividad ganadera esta sujeta a riesgos derivados de factores
internos y externos. El sector ganadero, al igual que cualquier otra actividad productiva sustentada en
procesos bioldgicos, muestra gran sensibilidad a la presencia de fendmenos meteorolégicos como la
prolongacién de los periodos de estiaje 0 sequia, periodos de lluvia prolongada e inundacion de terrenos, los
cuales tienen un efecto directo en aquellas ramas de la produccion practicadas bajo sistemas extensivos o de
pastoreo, dentro de los cuales se ubica la produccién de carnes de bovino, ovinos, y la de caprinos, la
de leche en sistemas de doble proposito y la apicultura.

Las alteraciones registradas en los ultimos afios en los periodos de lluvia y las fluctuaciones de
temperatura, han demostrado que la ganaderia ha avanzado en la tecnificacién y en su preparacion para
enfrentar este tipo de fendémenos, aun cuando se resienten y disminuyen los niveles de produccion
y productividad.

En forma paralela, la ampliacion de los periodos de estiaje y la falta de tecnificacion de una parte
importante de las explotaciones extensivas implica el deterioro de las areas de agostadero y su
sobreexplotacion, lo cual limita la superficie de pastoreo disponible. Esto redunda en la pérdida de cobertura
vegetal y de suelo, con el consecuente azolve de la infraestructura de captacion de agua y la imposibilidad de
recargar los mantos acuiferos.

La evolucion reciente observada en varias ramas de la ganaderia, como la avicultura, la porcicultura y la
produccion de leche, hace prever que la ganaderia mexicana continuara avanzando en un proceso de
concentracién hacia consorcios de productores y empresas integradas, que si bien no ponen en riesgo la
produccion ganadera, si tendran efecto negativo sobre la planta productiva, con el desplazamiento de un
sinnimero de pequefios productores, que tendran que buscar otras alternativas de ingreso.

Uno de los factores que mas ha afectado el desarrollo de algunas ramas de la ganaderia mexicana es la
desvinculacion de los agentes econémicos, lo que ha generado excesivos costos en la gestién de las cadenas
productivas, que redunda en la elevacion de los precios de los productos, alejandoles del poder de compra del
consumidor, y en la baja de su competitividad con respecto a productos de importacion.
Este fendmeno de desvinculacion ha sido salvado por consorcios y empresas ganaderas al integrarse
horizontal y verticalmente.

1.6.1.3. La pesca y la acuacultura
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México dispone de méas de 11 mil km de litoral; de aproximadamente 3 millones de km? de zona econémica
exclusiva; de 358 mil km? de plataforma continental y de mas de 2.9 millones de hectareas de aguas
interiores, en las que se incluyen 1.6 millones de hectareas de lagunas litorales. Posee también una ubicacién
privilegiada que, con la presencia de fendmenos oceanograficos, determina gran biodiversidad de especies en
los mares y en las aguas interiores.

México figura entre los primeros 20 paises del mundo en cuanto a la captura de recursos pesqueros (1.5%
de las capturas mundiales) y representa una fuente importante de divisas para el pais con una balanza
comercial histéricamente superavitaria. Por pesquerias destacan el camaron, los tinidos y el tiburén-cazoén,
especies que se ubican entre los primeros 10 lugares en el contexto internacional en cuanto a su produccion.

La pesca es una actividad compleja por la biodiversidad de los habitats y de los ecosistemas marinos,
acuaticos costeros y continentales; cada pesqueria tiene su propia dindmica, derivada de las caracteristicas
bioldgicas del recurso, por lo que requiere de tecnologias particulares, administracion de recursos especifica,
basada en la mejor evidencia cientifica, y de una infraestructura adecuada. Asi, cada pesqueria es una cadena
productiva con su propia racionalidad econémica y social.

Dado que la actividad se basa en el aprovechamiento de los recursos naturales agotables y que algunos de
estos presentaban signos de abatimiento, durante los Ultimos afios se dio mayor importancia a la regulacion de
las actividades pesqueras y acuicolas, a costa de disminuir las acciones de fomento y promocion de éstas. Por
otro lado, la pesca se ha concentrado en las pesquerias tradicionales, lo cual ha implicado presiones sociales
importantes y un incremento de acciones no controladas, en particular por actividades de pescadores furtivos.

El Instituto Nacional de la Pesca sefiala que del total de las pesquerias estudiadas un 27% se encuentra en
deterioro, un 53% en su maximo aprovechamiento y solo el 20% tiene posibilidades de aumento.

La acuacultura representa una alternativa real e importante para ampliar la oferta alimentaria en el pals,
contribuyendo a la seguridad alimentaria, generacion de divisas y estimulando el desarrollo regional creando
fuentes permanentes de empleo, asi como disminuyendo la presion sobre los recursos pesqueros silvestres, en
particular en la ribera.

La acuacultura participa en la produccién pesquera nacional con poco mas de 12% de la produccién
nacional. De acuerdo a las perspectivas a nivel internacional, la acuacultura podria representar en nuestro pais
mas de 40% de la produccion pesquera total en un plazo de entre diez y quince afios. No obstante, su
desarrollo se ha visto obstaculizado por diversos factores, entre los que destacan la escasa difusion y
asimilacion de los conocimientos técnicos bésicos, insuficientes apoyos para la transferencia de tecnologia,
limitados recursos financieros y la imprecisién en la tenencia de la tierra susceptible de uso acuicola, en
especial en las zonas costeras.

Existe rezago en materia de organizacion y capacitacion, lo cual ha frenado la eficiencia y rentabilidad en
las actividades pesquera y acuicola. Esto ha provocado falta de integracion de la actividad a lo largo de todo el
proceso y los productores han dejado en manos de los intermediarios la distribucién y comercializacion de los
productos pesqueros y acuicolas; a su vez, los intermediarios concentran la produccion en unos cuantos
mayoristas que controlan el mercado, desde el precio en playa hasta el que paga el consumidor final,
ocasionando con ello que el productor reciba sélo una pequefia proporcion del precio final.

También existen deficiencias significativas en materia de inspeccién y vigilancia debido a la falta de
recursos suficientes y eficientes para estas labores, por lo que el sector enfrenta la creciente préactica de pesca
furtiva que pone en riesgo la sustentabilidad de algunas de las especies por el uso de artes de pesca no
autorizadas, la falta de respeto a las épocas de veda y el incumplimiento de la normatividad vigente.

La pesca requiere hoy un redimensionamiento, un ordenamiento y, desde luego, un nuevo esquema para
su aprovechamiento con justicia social.

Para el desarrollo de la acuacultura es necesario producir los peces que se van a cultivar; sin embargo gran
parte de los centros piscicolas (base de la acuacultura rural) producen menos de lo que permite su capacidad
instalada por falta de recursos.

Las ineficiencias que se observan en las actividades de la pesca y la acuacultura, han provocado el
inadecuado aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas. Sin embargo, en los Ultimos afios la
produccion total se ha mantenido estable, a pesar de los incrementos registrados en las unidades acuicolas
tecnificadas. En términos de valor, se registré una caida en las exportaciones durante el ultimo lustro, debido a
la baja en precios y al menor volumen de captura de especies como abul6n, langosta y camaron,
adicionalmente a un injustificado embargo atunero que lleva 10 afios impuesto.
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Ante esta perspectiva, el ordenamiento de las actividades pesqueras —iniciado hace unos afios— presenta
resultados importantes en los distintos aspectos que lo integran. No obstante, se tiene la necesidad de
fortalecer los mecanismos operativos con el fin de continuar y consolidar los logros ya alcanzados.

Histéricamente la pesca y acuacultura han estado centralizados provocando una débil infraestructura en las
entidades federativas.

Fortalecer a los estados y municipios para que formen instituciones y programas que atiendan al sector
acuicola y pesquero, deberian ser las bases para una administracion concurrente que fortalezca el federalismo,
se homologuen programas y promueva un desarrollo equilibrado en el pais, basta decir que aun existen
estados costeros que dentro de su estructura organica no cuentan con una dependencia que atienda al sector
acuicola y pesquero.

En México, la acuacultura ha mostrado en los Gltimos afios un crecimiento promedio sostenido del 5%, sin
embargo en regiones como el Noroeste el crecimiento anual ha superado el 10%, mientras que en el Sureste y
el Caribe, su desarrollo es aun incipiente.

En la mayoria de los paises subdesarrollados, la acuacultura se encuentra aun dentro de un régimen
pesquero. México no ha sido la excepcion, sin embargo, el sector reclama hoy su propio régimen, que le
brinde las oportunidades para desarrollarse con dinamismo. Trabajar en este sentido deberia de ser uno de los
grandes retos del sector acuicola y pesquero.

1.6.2. La actividad forestal

El sector forestal tiene un caracter estratégico por su capacidad de establecer eslabones con otras
actividades, ademas de generar empleos e ingresos y servicios ambientales que trascienden ampliamente su
ambito productivo; sin embargo, la silvicultura en México solamente aporta poco menos del 5% del PIB del
sector primario y tan sélo 0.6% del PIB total.

La superficie forestal (integrada por bosques y selvas) abarca 49.6 millones de hectareas. La produccién
forestal anual es de 9 millones de metros cubicos rollo de maderables y de 100 mil toneladas de productos no
maderables. Si bien la actividad forestal ha crecido dindmicamente en el Gltimo lustro, virtud de la nueva
Ley Forestal que otorga mayor certidumbre a la foresteria, la balanza comercial en 1999 present6 un déficit de
54 millones de délares, ocasionado por un rapido crecimiento de la demanda doméstica.

El principal programa forestal de la Administracién anterior fue el Programa de Desarrollo Forestal
(PRODEFOR), disefiado por la SEMARNAP con el objeto de apoyar proyectos productivos e impulsar la
conservacioén y restauracion de los recursos forestales, mediante un programa de subsidios accesibles al sector
social. Puso énfasis en la integracion y competitividad de las cadenas productivas, la formacién de unidades
forestales eficientes y la adopcion de tecnologia moderna. El programa funciona como fondo
de inversion, con la participacién 1 a 1 del Gobierno Federal y de los gobiernos estatales, el cual se asigna a
los proyectos con mayor viabilidad econémica. Se puso en marcha en 18 estados de la Republica.

Para darle un renovado impulso a esta actividad, el 4 de abril de 2001 se crea el organismo publico
descentralizado Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), coordinado por la SEMARNAT, que estara encargado
de la instrumentacion de las politicas publicas para revertir el proceso de degradacion de los recursos
forestales y, al mismo tiempo, de fomentar su aprovechamiento sostenible con la participacién de los
propietarios o poseedores de los terrenos forestales y de los inversionistas.
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1.6.3. Estructuras de apoyo
1.6.3.1. Investigacion, sanidad, calidad e inocuidad

El reto cientifico y tecnolégico para modernizar y hacer mas eficiente la actividad agropecuaria se enfrenta
a través del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y del Instituto
Nacional de la Pesca (INP).

La investigacién agricola esta difundida en todo el pais cubriendo el variado mosaico ecolégico y contempla
las tres principales fases de la investigacion: béasica (8%), aplicada (70%), asi como la participativa de
validacion y transferencia (22%).

En la investigacion pecuaria un 32% incide en buscar una mayor producciéon por unidad, el 30% se
encamina a encontrar alternativas que disminuyan los costos de produccion, el 30% a mejorar la calidad
nutricional y el 7% inciden en la inocuidad de los diferentes productos de origen animal que requiere la
poblacién. Mas del 50% de los trabajos se catalogan como investigacion aplicada, mientras que un 35% se
orienta a la transferencia y el resto a investigacion basica.

Los principales enfoques satisfacen las demandas de la sociedad, como son la conservacion de los recursos
naturales, sanidad vegetal y animal, métodos y practicas agronémicas, mejoramiento genético para adaptacion
y resistencia a factores adversos; se incluyen asimismo proyectos relacionados a la inocuidad alimentaria, a la
calidad alimenticia, a la salud y la nutricibn humana y a la suficiencia productiva de zonas o nucleos
marginados. También responde a la conformacién estructural del campo mexicano que se caracteriza por la
coexistencia de sistemas productivos altamente diferenciados desde el punto de vista agronémico, social,
econdmico y cultural.

La conservacion y uso de la diversidad fitogenética son fundamentales para satisfacer las necesidades de
nuestra poblacion, por lo que deben renovarse los esfuerzos para conservar, mejorar y, sobre todo, emplear
de manera sostenible esos recursos, los cuales representan un enorme potencial para el desarrollo
agropecuario, forestal y pesquero.

En el ambito pesquero, la investigacion y desarrollo tecnoldgico se orientan también a la sustentabilidad y
a la pesca responsable. Algunos de sus resultados son los que determinan para cada temporada, las fechas de
fin e inicio de la veda y consecuentemente la duracion de la temporada comercial en las diferentes pesquerias.
Con ello se aplican los esquemas de manejo de recursos acuicolas y pesqueros que permiten definir los
voliumenes, técnicas de captura y el nivel méximo de esfuerzo aplicable en cada pesqueria.
Las investigaciones quedan plasmadas en la Carta Nacional Pesquera, que se actualiza constantemente.

Desde que México suscribié los diversos acuerdos comerciales multilaterales, ha tenido que orientar la
estrategia hacia la mejora de su competitividad. Con relacion a la aceptacion de los productos
agroalimentarios, son determinantes tres factores: la sanidad de los productos agropecuarios que se
comercializan, la inocuidad de los procesos productivos y la calidad de los productos en funcion de las
expectativas de los consumidores. Sin embargo, los esfuerzos en este sentido habian sido aislados: por un
lado existia una comisién orientada al aspecto sanitario y fitosanitario de productos pecuarios y agricolas y a
buscar el reconocimiento internacional de estatus sanitarios para acceder a nuevos mercados de exportacion,
pero este objetivo se quedaba inconcluso al faltar los componentes de inocuidad y calidad, que exigen los
mercados internacionales.

Por su parte las exigencias de inocuidad y de calidad de los mercados y de los consumidores estaban
medianamente atendidas por diversas instancias de la administracion publica, y pocas veces se sumaban a los
esfuerzos sanitarios.

Esta situacion determin6 que el Gobierno Federal estableciera el Programa Nacional de Inocuidad de los
Alimentos de origen animal, vegetal, acuicola y pesquero. Para ello, la SAGARPA amplia sus atribuciones para
responder a estos nuevos retos, de tal forma que la sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria se traten de
manera integral en el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA). Esta
institucion actla con la participacion de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la
Secretaria de Salud, de los productores, de la industria y de los gobiernos estatales.

La aplicacién de la normalizacion de la calidad de productos agricolas no ha logrado una amplia difusion en
el mercado y entre los consumidores, lo cual se manifiesta por su limitada utilizacién en las practicas normales
de comercio y, en consecuencia, también en su aplicacién para regular la importacién de productos
agropecuarios, que en muchas ocasiones no corresponden a los niveles de calidad deseados.

Esta situacion induce a la falta de orden en los mercados y a una seria desventaja de los productores
nacionales para competir en condiciones de equidad con las importaciones agropecuarias, en tanto que los
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productos nacionales si se ven enfrentados a regulaciones estrictas en materia de calidad por parte de los
paises a los que se exportan, los cuales cuentan con sistemas de normalizacion mas desarrollados y
consolidados.

En afios recientes la orientacion principal de la normalizacion ha estado determinada por la tendencia a
armonizar las normas nacionales con las de los socios extranjeros o, en su caso, con las internacionales,
dejando de reconocer aquellas caracteristicas de la produccidon nacional que son particulares y que podrian
constituirse en ventajas comparativas; la identificacion de las clasificaciones también se ha alejado del
lenguaje que opera normalmente en las practicas comerciales de los mercados y esto ha dificultado su
utilizacion como referencia cotidiana.

Actualmente la SAGARPA cuenta con una cartera de 59 normas y dos organismos de certificacion
acreditados para evaluar la conformidad en dichos productos; sin embargo, sus principales actividades estéan
orientadas a la certificacion de productos dirigidos a mercados de exportacién. En la elaboracion de nuevas
normas en materia de inocuidad agropecuaria, acuicola y pesquera el SENASICA y la COFEPRIS participaran
coordinadamente.

El proceso de apertura comercial propicia riesgos de diseminacion de plagas y enfermedades que pueden
afectar a los organismos de cada pais. De igual forma, en el aspecto interno las cuestiones fitozoosanitarias
son de alta relevancia en el desarrollo de la agricultura y la ganaderia, ya que de no aplicar esquemas
integrales de salud animal o vegetal y de no obtener mayores avances en las campafias bajo esquemas de
corresponsabilidad entre los gobiernos federal y estatal, productores, agentes comerciales y de
transformacion, seguirdn prevaleciendo elevados costos por concepto de salud animal o vegetal y pérdidas por
baja productividad y mortalidad, restando competitividad a la produccién nacional.

Ante la globalizacion de la economia, las clausulas fitosanitarias de los diversos acuerdos comerciales en
los que participa México reconocen la soberania de cada pais para restringir la comercializacion de productos y
subproductos de origen animal y vegetal. Pero también establecen los mecanismos para evitar que los paises
establezcan restricciones ilegitimas por razones aparentemente sanitarias.

Este hecho se acentla porque el proceso de apertura comercial ha implicado un cambio en los mecanismos
de proteccion de los sectores productivos primarios y algunas naciones han migrado sus sistemas de permisos
previos y aranceles a la aplicacién de barreras de indole sanitarias, mismas que conllevan a largos periodos de
negociacién para ser salvadas. Lo anterior ha frenado la mayor concurrencia de los productos mexicanos al
exterior y podria continuar siendo una traba para las exportaciones, de no obtener avances en las campafias y
no aplicar esquemas de buenas practicas de produccion y
de manufactura.

Ademas, la globalizacion y la ampliacién de los esquemas de comunicacion han operado un cambio en la
mente del consumidor nacional, en cuanto a sus exigencias sobre la inocuidad de los alimentos, en razon de
los riesgos que su consumo representa; en este aspecto, México aun enfrenta rezagos en la determinacion de
esquemas de produccién y transformacion que den seguridad al consumidor.

1.6.3.2. Financiamiento y aseguramiento

El crédito en el sector rural ademas de escaso, no ha sido competitivo frente al que disponen nuestros
socios comerciales (en los ultimos afios el costo del crédito mexicano ha sido aproximadamente tres veces mas
oneroso que el norteamericano), por lo que ha cumplido marginalmente su misién de fomentar y apoyar la
productividad, la competitividad o la reconversion productiva.

Los servicios de crédito privado han sido insuficientes, la banca privada considera al sector rural como una
cartera costosa y de alto riesgo; asimismo, no se han impulsado esquemas de reduccion y cobertura de
riesgos. La banca de desarrollo, con acceso directo al productor, ha atravesado por severas crisis recurrentes
que le han impedido cumplir las demandas.

Los instrumentos gubernamentales de crédito agropecuario estan fuera de la Secretaria responsable del
desarrollo rural; se requiere un esfuerzo de articulacion e informacién, asi como la reestructuracion de diversos
aspectos del financiamiento rural.

Evolucién del crédito al sector agropecuario
(millones de pesos de 1993)
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Los instrumentos de cobertura de riesgos han tenido poca penetracién en el sector y se comparan
desfavorablemente con los que ya se ofrecen en otros paises en beneficio de esta actividad. El
aprovechamiento de los almacenes para crear bonos de liquidez, pignorar el producto y asi obtener
financiamientos adecuados, es aun incipiente. Las pérdidas por malos manejos luego de la cosecha son
extremadamente altas, debido a que no se aplica adecuadamente la tecnologia, y a la inexistencia de
condiciones e infraestructura de almacenamiento acordes con las necesidades de los actores econdmicos del
medio rural.

Hoy en dia los recursos de crédito al Sector Agropecuario, Silvicola y Pesquero ascienden a 53.5 mil
millones de pesos en términos nominales, equivalentes a 15.1 mil millones de pesos de 1993, o bien, 23.4%
del PIB agropecuario esperado para este afio, monto que equivale a la mitad de los recursos de 1990 en
términos reales. Esta tendencia negativa se acentu6 a partir de la crisis de 1995. De estos recursos, la banca
comercial aporta el 75% mientras que la banca de desarrollo participa con el 25% restante.

En 1989 se reestructuré el Sistema BANRURAL con el objeto primordial de separar las operaciones de
crédito de las de subsidios, elevar los niveles de recuperacion de recursos otorgados en créditos y asi mejorar
la situacion financiera del sistema. Simultdneamente se establecieron criterios més selectivos de operacion. El
crédito barato a pequefios productores practicamente desaparecié durante ese periodo.

Del mismo modo, se excluyé a miles de productores del acceso al crédito institucional. Evidencia de ello es
gue BANRURAL pas6 de atender a 1.5 millones de productores en 1982 a 425,000 en 1994 y a s6lo 235,000
en junio del 2000. Asi BANRURAL perdié penetracion en el sistema de financiamiento rural. En los hechos, el
gobierno opt6 por seleccionar a la poblacién con mayor capacidad de pago, antes que disefiar un esquema de
incentivos que permitiera mayor competencia entre los distintos sujetos de crédito.

Actualmente, el Sistema BANRURAL se encuentra en una fase de reestructuracion para hacer rentable su
operacion y adecuarlo a las nuevas caracteristicas del sector rural.

FIRA tiene como objetivo brindar recursos mediante descuentos, préstamos y garantias a instituciones
bancarias, para el beneficio de productores del sector agropecuario, pesquero y agroindustrial, asi como de
otras actividades del medio rural.

Para cumplir de una mejor manera su cometido, FIRA ha instrumentado en los Ultimos afios,
principalmente a partir de 1999, nuevas estrategias institucionales, ha disefiado nuevos productos y servicios,
ademas de haber simplificado la normatividad institucional.

Sin embargo, debido a la propia situacion econémica del pais, a la situacion financiera de los bancos
comerciales y a la propia situacion del sector agropecuario, los resultados no han reflejado este esfuerzo: la
derrama de recursos por descuentos al sector ha registrado una caida persistente desde 1994; las tasas de
interés que FIRA ofrece a la banca han perdido competitividad, y la banca multiple ha disminuido su
participacion en los esquemas de cofinanciamiento y descuento, mientras que los recursos de FIRA se
concentran en pocos bancos.

La pronunciada caida en los descuentos de FIRA se puede explicar en buena medida por la disminucioén en
la demanda de descuentos por parte de la banca de primer piso. En 1994 la cartera total de créditos al sector
agropecuario, silvicola y pesquero de la banca miltiple represent6 el 6.4% del total de su cartera, mientras
que en 1999 la cifra fue de sélo 3.4%.
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La distribucion de los créditos por subsector econdémico muestra que se han presentado cambios
importantes. En términos generales, la importancia relativa de la agricultura ha aumentado (de 46.4% en 1994
a 71.9% en 1999) a costa de los descuentos para el sector ganadero.

También se observa que la participacion de la banca comercial en la derrama total de recursos del
Programa de Descuentos ha bajado de manera dramatica: en 1994, el cofinanciamiento de la banca comercial
representd el 21.4% de la derrama total, mientras que en 1999 la cifra fue de s6lo 0.1%.

En relacion con la cartera descontada por regiones, se ha observado una concentraciéon de la cartera de
FIRA principalmente en la zona norte y centro del pais.

No obstante, el desempefio de FIRA es por mucho el mejor dentro de la Banca de Desarrollo en el Sector
Agropecuario, derivado del capital humano con que cuenta, asi como su experiencia en el Sector y el nivel de
solvencia financiera de la institucion.

Por otra parte, el sector formal contabiliza cerca de dos terceras partes del volumen total del crédito; sin
embargo el sector informal participa con el 90% de las operaciones individuales de crédito. La fuente mas
importante del crédito (73%) es en la forma de préstamos en efectivo, y de éstos la banca canaliza los
préstamos de mayor cuantia ($36,000 en promedio), en tanto que los intermediarios no bancarios manejan los
de menor monto ($3,100 en promedio).

De acuerdo a informacion del Banco Mundial, en México los municipios sin oficinas bancarias
albergan a 16 millones de personas, alrededor del 20% de la poblacion total del pais, la mayor parte de la
poblacién rural.

En el seguro agropecuario, México ha tenido diversas experiencias, tanto publicas como privadas, y con
diferentes grados de éxito o fracaso.

La primera experiencia se dio con las mutualidades del norte del pais, las cuales operaban seguros
agricolas integrales y ganaderos. Nacieron como iniciativa y convencimiento de los propios productores.
Algunas, como la de la Laguna y Cajeme, tuvieron un desempefio exitoso en cobertura y crecimiento
operativo. Fueron base y origen de la fundacién y conformacién de ANAGSA, a principios de los afios 1970.

Sin embargo, la operacién de ANAGSA estuvo plagada de situaciones negativas y politicas mal enfocadas
que distorsionaron las conductas de administracion de riesgos de los productores. Debido al elevado costo
fiscal de ANAGSA, y la escasa transparencia en su operacion, la empresa fue liquidada y naci6 Agroasemex,
que fue creada en 1990 con recursos suficientes para operar 4.5 millones de hectareas. Durante 1991 y 1992
opero solamente 763 mil y 400 mil hectareas respectivamente.

Esta sobrecapitalizacion le permitié operar inicialmente sin apoyos del Gobierno Federal (subsidios a la
operacion), pero a partir de 1992, fue necesario establecer un importante programa de subsidio a la operacion
que llegd a ser equivalente al 60% del gasto. La evaluacion de algunos parametros de desempefio muestran
que la operacion directa present6 problemas de desempefio.

Costo neto del gobierno del seguro agropecuario
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Durante el periodo 1996-2000, Agroasemex se vio forzada a incrementar sus ingresos con el propésito de
tener equilibrio financiero frente a la caida del subsidio a la operacion, pero persiste una situacion de
conflicto de intereses entre diversos objetivos: la generacion de ingresos frente a la promocion
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del desarrollo del mercado; la preferencia de crecimiento del seguro directo frente a la participacién de
fondos de aseguramiento.

En este periodo, se desincentivé a la inversion privada en el seguro agropecuario, lo cual se refleja en la
participacion limitada de las aseguradoras privadas y los fondos de aseguramiento.

En igual periodo, el Gobierno Federal incurrié en un costo de aproximadamente 501.5 pesos por hectéarea,
por afio de operacion del seguro agropecuario, tanto por concepto de gastos de administracion, como por
exceso de pérdida, con un beneficio neto a los productores de 20.4 pesos por hectarea.

Entre 1991 y 1999, Agroasemex suscribid 14.2 miles de millones de pesos en seguros y cobré primas por
1.3 miles de millones de pesos, lo que signific6 una tarifa promedio de 8.9%. Adicionalmente, los costos
administrativos para el periodo fueron de 2.2 miles de millones de pesos. Para cubrir pérdidas y gastos de
operacion, Agroasemex necesitaria haber cobrado una prima equivalente al 22.3% para operar el sistema en
equilibrio financiero. Muy pocos agricultores estarian dispuestos a pagarlo.

m  Capital de riesgo

El Fondo para la Capitalizacion e Inversion Rural (FOCIR) nace como una iniciativa del Gobierno Federal
para asociarse con los productores del campo, en una participacién accionaria hasta el 25% del capital
contable de las empresas y con un plazo de salida de 5-7 afios.

No obstante, el alcance del capital de inversion otorgado por FOCIR ha sido bastante escaso. La pequefia
estructura del fondo no permite dar seguimiento adecuado a todos los proyectos, y la participacion minoritaria
de FOCIR en las empresas limita de manera importante su capacidad para intervenir en la toma de decisiones
de las mismas.

Mas aun, se requiere capital a mas largo plazo para poder otorgar un periodo de maduracion adecuado a
los proyectos del sector, ya que el financiamiento per se no es suficiente.

Lo anterior ha redundado en una situacion en la cual las empresas mantienen un nivel de rentabilidad bajo
durante la permanencia de FOCIR como socio minoritario, para evitar repartir utilidades con el fondo.

1.6.3.3. Mercado y comercio de productos agropecuarios y pesqueros

En materia agricola, como ya se menciond, los apoyos a la comercializacién se concentraron en los
productos elegibles: maiz, trigo, sorgo y arroz, principalmente, dejando de lado otros cultivos que representan
una alternativa econémica o productiva méas rentable y mas conveniente. Esto ha contribuido a generar
excedentes de esos productos que no tienen una contraparte en la demanda local, lo que se traduce en
requerimientos adicionales o crecientes de apoyos por parte de los productores para lograr comercializar sus
cosechas, y en una distribucion inequitativa y poco ordenada de los recursos disponibles que se canalizan para
apoyar a los productores.

El desarrollo de los mercados regionales se ha visto limitado, principalmente, porque los apoyos a la
comercializacion han sesgado las decisiones de produccion. Ademas, las carencias de infraestructura fisica
para la comercializacion y la existencia de un marco juridico inadecuado que dé certidumbre a los mercados,
se traducen en altos costos de transaccion. En el caso de las redes de frio, su desarrollo no corresponde a los
requerimientos de los productores, lo que limita la incorporacién de nuevos productores a los grandes circuitos
de comercializacion en el mercado interno y a la exportacion, y genera mermas elevadas en detrimento de la
rentabilidad de los productores primarios.

Ademas, en muchas regiones del pais las bodegas existentes no retnen los requisitos minimos para poder
ser habilitadas como Almacenes Generales de Depdsito, lo cual impide el acceso a lineas de crédito para la
comercializacion.

Los mercados agropecuarios en México, al estar crecientemente vinculados a los mercados externos, se
ven influenciados por la volatilidad de los precios internacionales, sin que haya habido en afios recientes un
esfuerzo de la magnitud necesaria para poner al alcance de los productores esquemas modernos de
administracion de riesgos.

A partir del 1 de enero del afio 2003, practicamente la totalidad del comercio de México con EE.UU. y
Canada, quedara completamente libre en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Esto
implica que México gozara de acceso libre de aranceles en la gran mayoria de los productos agroalimentarios
en los mercados de sus principales socios comerciales, lo cual hace necesario realizar esfuerzos en el
desarrollo de oferta exportable, compactacion de oferta y esquemas de comercializacion eficientes, entre
otros, Ambitos en los cuales lo que se ha realizado hasta el momento ha sido insuficiente. Por otro lado, hay
sectores sensibles que quedaran expuestos a la apertura comercial de manera abrupta, principalmente los
sectores avicola y porcicola; y en el afio 2008, el maiz, frijol y leche en polvo.
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Actualmente, el entorno mundial de productos agropecuarios es desfavorable, ya que existen elevados
niveles de subsidios tanto internos como a la exportacion, principalmente en los paises desarrollados.

1.6.4. Mineria

México ocupa el séptimo lugar a nivel mundial entre los paises con potencial de recursos minerales’
Unicamente el 20% del territorio nacional se ha explorado y, en la actualidad sélo el 9.3% esta concesionado®.
En consecuencia, existe un alto porcentaje de areas con potencial geolégico para actividades de exploracién y
explotacion, con grandes yacimientos minerales de valor econémico.

Potencial geolégico
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Fuente: Direccion General de Promocién Minera.

La actividad minera del sector social es un trabajo que regularmente se realiza en zonas rurales y, en
menor medida, en areas urbanas y suburbanas. En la generalidad, la mineria del sector social se conjuga con
los sectores primarios de la economia.

La actividad minera en nuestro pais se realiza en 22 entidades federativas. No obstante, el sector social
con esta vocacion se concentra en las regiones marginadas, donde por lo general no es posible desarrollar
ninguna otra actividad primaria; en estos casos, existe una propension alta para emigrar a los ndcleos urbanos
cercanos o al vecino pais del norte.

Practicamente estas comunidades estan organizadas en ejidos u organizaciones sociales en donde resulta
complejo la creacion de pequefias empresas, aunado al limitado acceso al crédito por parte de la Banca
Comercial.

En México, no existen datos precisos ni sistematizados de la actividad minera de este sector. En general,
resulta complejo determinar el nimero de trabajadores que se dedican a la mineria dentro del sector social,
asi como el valor agregado que esta actividad proporciona al PIB.

Sin embargo, se pueden determinar ciertos indicadores indirectos que miden la evolucién del sector, asi
como la eficacia de los programas de fomento.

A pesar de la escasez de informacion, resulta ilustrativo mencionar que, considerando la estratificacion de
empresas por tamafio® y tomando como base la informacién del XV Censo Minero elaborado por el INEGI
durante 1999, se pueden mencionar los siguientes datos.

7 .
Fuente: Mining Journal Survey.
Fuente: Direccién General de Minas de la Secretaria de Economia.
Diario Oficial de la Federacion del 30 de marzo de 1999.
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De las 2,751 empresas o unidades econémicas pertenecientes al sector minero'® se tiene la siguiente
distribucién por estrato.

Estratificacion del sector minero por tamafo
de unidad econémica

9% 4% 1%

O Microempresas
E Empresas pequefias

M Empresas medianas

O Empresas grandes

86%

Fuente: XV Censo Minero. INEGI 1999

Resulta significativo sefialar que a pesar de que el 99.2% del total de unidades econdmicas pertenecen a
los estratos micro, pequefia y mediana mineria, solo representen una aportacion a la produccion bruta del
orden del 61.6%.

Esta estratificacion denota en primer lugar una polarizacion de la actividad minera y el escaso peso
especifico que representan las micro, pequefas y medianas empresas en el sector. Esta situacién pone en
evidencia la necesidad de contar con herramientas que contribuyan al desarrollo de estas empresas y la
creacion de empleos bien remunerados.

En el caso del subsector de los minerales no metalicos, hay que considerar en primer lugar, que su
extraccion y beneficio no implican costos elevados. En segundo lugar, el nimero de unidades mineras
dedicadas a los no metdlicos representa el 90% del total de empresas del sector minero.

Una caracteristica importante de este subsector es su estratificacion y su aportacién a la produccién bruta
total. Respecto al primer elemento, las micro empresas dedicadas al subsector de los no metdlicos representan
el 89% del total y aportan el 35% de la produccién. En total, si se agregan los estratos de micro y pequefia
mineria, éstos aportan practicamente el 60% de produccion bruta. Derivado de lo anterior, se puede
diferenciar este subsector de los demas que integran al sector minero agregado, en virtud de que en este caso

la polarizacién por estrato no es tan marcada.

Comparativo entre el sector minero y el subsector
de minerales no metalicos

10
Se excluye el subsector 22 (petréleo y gas natural).
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Los problemas que obstaculizan el desarrollo de la actividad minera en el sector social incluyen la carencia
de exploracion y la cuantificacion de las reservas de los bancos mineros, asi como la ausencia de organizacion
para la produccion, ademas de:

Falta de cultura empresarial
Largos periodos de maduracion para llegar a una actividad productiva

Falta de cuantificacion y certificacion de reservas, asi como el desconocimiento de calidad de los
minerales

Limitaciones al acceso de crédito comercial por falta de garantias
Escasos recursos econdémicos para efectuar la actividad productiva

Carencia de asesoria técnica y capacitacion para la explotacién, beneficio, aspectos administrativos y
comercializacion de los minerales

Falta de capacidad negociadora con proveedores de equipos, transporte de carga, materias primas y
refacciones

Altas tarifas por derechos de agua y energia eléctrica, tramites lentos para los permisos de
explosivos, asi como ausencia de infraestructura en los bancos mineros

Falta de infraestructura de servicios tales como agua y electricidad
Generacion de problemas ambientales

1.7. INFRAESTRUCTURA BASICA Y PRODUCTIVA
1.7.1. Infraestructura hidroagricola

En 1999 se emplearon en el pais 78.4 km3 de agua para atender las necesidades de los diversos sectores
de usuarios, de los cuales el 68% fueron de origen superficial y el 32% subterraneo.

Este volumen representa el 16% de la disponibilidad media natural (escurrimiento superficial virgen y
recarga de acuiferos). El recurso hidrico del pais se considera como sujeto a presibn moderada.
Sin embargo, en las zonas del Centro, Norte y Noroeste, dicho indicador tiene un valor del 47%, lo que
convierte al agua en un recurso sujeto a alta presion y limitante del desarrollo.

El uso consuntivo predominante en el pais es el agricola, ya que representa el 83% de la extraccion,
seguido por el uso publico con el 12%.

Extracciones brutas de agua (datos estimados para 1999)

Origen Volumen Porcentaje de la
Uso Superficial Subterranea total (km3) extraccion
Agricola 47.9 16.9 64.8 82.7
| Puablico (incluye industria y servicios) | 3.1 | 6.8 | 9.9 | 12.6 |

| Industrial* (industria autoabastecida) | 2 | 1.7 | 3.7 | 4.7 |
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| Total | 53 25.4 78.4 100
Ademas se evaporan 9 km® de agua al afio en las principales presas y lagos del pais.

* Incluye termoeléctricas, excepto las de Petacalco y Dos Bocas.

Fuente: Subdireccion General de Programacion. CNA.

Usos consuntivos del agua

Industrial

Publico 4.7%

12.6%

Agricola
82.7%

Fuente: Subdireccién General de Programacion. CNA.

El escurrimiento superficial virgen promedio anual es de 417 km3 y la infraestructura hidréaulica actual
proporciona una capacidad de almacenamiento del orden de 150 km?3.

Aproximadamente el 67% del agua subterranea extraida se destina al riego de una tercera parte de los 6.3
millones de hectareas bajo riego en el pais. Debido a su seguridad, flexibilidad de uso y mayor productividad,
el agua subterranea es de gran importancia para la produccion agricola en general, destacando su papel
estratégico en las exportaciones de productos agricolas.

No obstante, en amplias zonas de riego los niveles del agua subterranea se han abatido decenas de
metros, por lo que se ha incrementado el costo de extraccidon porque se requieren motores mas potentes y
mas consumo de energia, lo que encarece la producciéon de muchos cultivos tradicionales.

El problema de la sobreexplotacion de los acuiferos del pais es cada vez mas grave: en 1975 eran 32 los
acuiferos sobreexplotados, nimero que se elevd a 36 en 1981, a 80 en 1985 y a 100 en 1999.

La superficie de riego del pais ha aumentado considerablemente: de 750 mil hectareas en 1926 a 6.3
millones de hectareas actualmente, lo que coloca al pais en el séptimo lugar mundial en superficie con
infraestructura de riego. El 54% de la superficie bajo riego corresponde a 82 distritos de riego y el 46%
restante a poco mas de 39 mil unidades de riego para el desarrollo rural (URDERALES).

La agricultura de riego utiliza el 83% del agua extraida en el pais. Los métodos tradicionales de riego
(riego rodado, conducido por canales sin revestir o acequias) se aplican en mas del 80% de la superficie bajo
riego y la eficiencia promedio en el uso del agua se estima en 46%; con el empleo de tecnologias e
infraestructura avanzadas, podria alcanzar el 60%. Dada la magnitud de los volimenes extraidos para riego,
aumentos modestos en la eficiencia de los sistemas de conduccién, distribucion y aplicacion del agua
permitirian liberar volimenes apreciables para otros usos en diversas regiones.

Dentro de la problematica que afecta al desarrollo sustentable del riego agricola destaca la escasa
capitalizacion de la mayoria de los usuarios, la dificultad para controlar el volumen de agua utilizado por cada
uno de ellos, la aplicacion de tarifas insuficientes por los servicios de riego y de energia eléctrica para bombeo
agricola y la exencién de pago por el uso del agua empleada en el riego.

A pesar de que el riego ocupa los mayores volimenes de agua, no existe una medicion sistematica de los
volimenes empleados en este rubro. La productividad en las areas de riego es 3.6 veces mayor que la de
temporal y en ellas se genera mas de la mitad de la produccién agricola nacional.

Es necesario sefialar que las necesidades de inversién para ampliar la infraestructura existente y hacer mas
eficiente el uso del agua, son muy superiores a los recursos disponibles. Para inducir y propiciar el uso
sustentable y econémicamente eficiente del agua, se ha transferido la infraestructura de los distritos de riego.
Hasta abril del 2000, se habia transferido una superficie de 3.2 millones de hectareas de riego a 482 mil
usuarios organizados en 431 asociaciones civiles y 10 asociaciones de responsabilidad limitada. Dicha
superficie representa el 95.3% de la superficie total de los 82 distritos de riego del pais.
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Debido a las acciones realizadas y al aumento de la cuota por el servicio de riego, el grado de
autosuficiencia financiera de los distritos pasé del 43% en 1989, afio en que se inici6 la transferencia, al 72%
en 1999.

Por lo que corresponde a la inversién en rehabilitacion, actualmente es compartida por los usuarios en una
proporcion del 50%.

En agua salada/salobre el area potencial para acuacultura se estima en poco mas de 2 millones de
hectareas; de éstas, hay 450 mil propicias para el cultivo del camarén y 1.6 millones para otras especies.

Actualmente sélo se aprovechan 16 mil hectareas en camaron y 30 mil en otras especies. En agua dulce el
potencial es de 900 mil hectareas y se utilizan 754 mil con alcances muy limitados, estimandose una demanda
de esta actividad de 1,100 millones de metros cubicos anuales.

El potencial acuicola se ha reducido en diferentes cuerpos de agua dulce y salada como consecuencia de la
contaminacién que producen la industria, la agricultura y las actividades urbanas. Ejemplos de estos
problemas son: en agua dulce los lagos de Chapala, Patzcuaro y Cuitzeo; en agua salobre/salada las lagunas
de Tamiahua, Alvarado, Términos, Chantuto, Panzacola y del Mar Muerto, y los estuarios de los rios Panuco,
Coatzacoalcos, Fuerte y Mayo.

1.7.2. Infraestructura pesquera y acuicola

A lo largo de sus mas de 11 mil kildbmetros de costas, México cuenta con 108 puertos, la totalidad
habilitados para el trafico de cabotaje, de los cuales 62 son también de altura. Esta infraestructura ha
permitido ofrecer servicios portuarios a los principales centros de produccién y consumo del pais, destacando
la participacion de 36 puertos, en los que se realizan actividades comerciales, industriales, turisticas, petroleras
y de transporte de pasajeros; los 72 restantes estan orientados primordialmente a la industria pesquera,
actividad en la que se emplean mas de 300 mil personas.

Los pequefios puertos pesqueros, localizados principalmente en los estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Tamaulipas, Veracruz, Campeche y Yucatdn, no representan interés para el inversionista privado, por lo que
no han sido convenientemente atendidos.

En nuestro pais existe un importante rezago en lo que se refiere a instalaciones portuarias vinculadas a la
captura de especies marinas; aun cuando se han realizado esfuerzos importantes y se ha logrado desarrollar
una adecuada infraestructura en algunos puertos como los de Mazatlan y Ensenada, entre otros, resulta
inaplazable la modernizacion generalizada de este tipo de instalaciones, dada la magnitud de la actividad
pesquera en nuestro pais, en donde se estima existen en la actualidad mas de 75 mil embarcaciones
pesqueras de las cuales una parte importante la componen las dedicadas a las pescaderias menores, de donde
dependen familias con escasos recursos econdémicos. Para ello, se requieren acciones tendientes a
acondicionar y ofrecer seguridad a la poblacién ocupada en esta importante actividad.

Es por ello que las acciones de apoyo deberan ir encaminadas a que la actividad pesquera se desarrolle
adecuada y congruentemente con los requerimientos del pais, mediante la rehabilitacion de la infraestructura
existente, y su conservacion programada, asi como la éptima utilizacion de los servicios portuarios.

Sin embargo, los requerimientos en materia econémica demandan que las agrupaciones pesqueras se
organicen y funcionen de acuerdo a sus necesidades y caracteristicas, participando directamente en los
esquemas ya propuestos por las Administraciones Portuarias Integrales (APIS) o a través de administraciones
portuarias pesqueras de caracter federal, estatal o integradas por los propios usuarios.
Esto permitird, obtener mediante sistemas previamente acordados entre las partes involucradas, los recursos
econdmicos necesarios para la eficiente operacion y el adecuado mantenimiento de los puertos pesqueros; asi
como romper con las inercias en lo que al mantenimiento de la infraestructura pesquera se refiere, ya que en
la actualidad, la cultura del no pago, es ampliamente extendida entre los usuarios de infraestructura pesquera,
lo que deriva en el abandono de las mismas.

No obstante, y dado el lento desarrollo que supondra alcanzar los esquemas de pago del costo de la
infraestructura utilizada, al menos para las pesquerias de subsistencia, se requerirdn subsidios, que en la
medida de lo posible tenderan a desaparecer en el mediano plazo. Es por ello que se debera continuar, con las
acciones que el gobierno federal ha estado llevando al cabo entre las que destacan por su importancia: la
rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura pesquera, la remocion de obstaculos, el sefialamiento
maritimo y otras previsiones en materia de leyes y reglamentos a fin de asegurar el respeto al medio ambiente
y la ecologia.

Es importante sefialar ademas, que algunos mecanismos que en el pasado permitieron gozar de
condiciones favorables para los productores, hoy ya no existen. Son las condiciones del mercado las que ahora
prevalecen (desafortunadamente con grandes rezagos aun) por lo que la situacion que enfrenta el sector
pesquero hoy dia es distinta, permitiéndole adquirir insumos y equipos mas econdmicos del exterior, a cambio
de mayor eficiencia en su operacion y servicio. Es por ello, que deberan analizarse las cadenas productivas del
sector, para poder incidir de forma positiva en la eliminacién de las distintas restricciones existentes de
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entrada y permanencia en el mercado para los pequefios y medianos pescadores y empresas que conforman
este sector.

Otro renglén de suma importancia para garantizar la sustentabilidad de la pesca y la acuacultura es el que
se refiere a la preservacion de condiciones adecuadas en los ecosistemas costeros, aunque se han efectuado
importantes obras de rehabilitacion de los sistemas lagunarios costeros, el constante y creciente flujo de
materiales en los rios, el azolvamiento natural de los sistemas lagunares y la disminuciéon en los recursos
econdémicos disponibles para este tipo de obras, se ha afectado la productividad de importantes zonas de
pesca. De hecho, se requiere rehabilitar mas de 600 mil hectareas de marismas y lagunas costeras.

1.7.3. Caminos

El espacio rural es atendido por el sistema carretero nacional (excepto por las carreteras de cuota, y los
libramientos y accesos urbanos) que en el afio 2000 sumé mas de 333 mil kilbmetros, y que establece una
densa red que permite la integracién a muchas comunidades, el acceso de los servicios e insumos, y la salida
de los excedentes de la produccion.

De ese total, casi 6 mil km corresponden a autopistas de cuota, 107 mil a carreteras libres, 160 mil a
caminos rurales y alimentadores y mas de 60 mil a brechas. La red de caminos rurales estd compuesta por
caminos de bajas especificaciones, que en lo general son transitables en toda época del afio y desempefian un
papel fundamental en la comunicacion e integracion permanentes de las comunidades a las que sirven.

La red de caminos rurales, comunica a 19 mil comunidades en las que habitan 14 millones de personas, es
decir, el 60% de la poblacion rural nacional. De las 196 mil localidades rurales (con menos de 2,500
habitantes), alrededor de 86 mil, donde residen 12.5 millones de personas, se localizan cerca de una carretera
transitable todo el afio; de otra parte, unas 65 mil localidades se encuentran en situacion
de aislamiento, es decir, lejos de ciudades y vias de comunicacién transitables todo el afio, en las que
se asientan alrededor de 4.6 millones de personas.

Los caminos rurales en su gran mayoria se han transferido a los gobiernos de los estados, por lo que la
SCT s6lo mantiene la jurisdiccién directa de 4.6 mil km. El total de caminos rurales a cargo de los estados
suma 108.5 mil km, mientras que el total que es responsabilidad de municipios y otras dependencias es de 47
mil km.

1.7.4. Electrificaciéon

En los dltimos 10 afios, la tasa de crecimiento de la demanda por energia eléctrica en México (5.2%), ha
sido mayor que la tasa de crecimiento del PIB (3.5%) y se espera que para la proxima década se mantenga
esta tendencia en virtud de que el pais se encuentra en una fase de desarrollo econémico e industrial
caracterizado por un crecimiento poblacional importante, con preponderancia de sectores industriales con uso
intensivo de energia.

El acceso al servicio publico de electricidad ha crecido significativamente durante las Ultimas dos décadas,
a tal grado que a fines del afio 2000 alcanzé el 94.7% de la poblaciéon nacional conectada a la red eléctrica,
siendo éste uno de los niveles de cobertura més altos en Latinoamérica.

En términos de poblacion, alrededor de cinco millones de mexicanos, la gran mayoria del medio rural, no
cuentan con acceso al servicio eléctrico.

Se ha calculado que en el pais existen mas de 4,000 asentamientos con mas de 100 habitantes sin energia
eléctrica: un total de 900 mil habitantes y 180 mil hogares. Cerca de la mitad de las poblaciones mayores de
100 habitantes sin electricidad son comunidades indigenas; esto es, casi 2,200 poblados con 90 mil viviendas y
480,000 habitantes.

Los estados con mayor nimero de poblados mayores de 100 habitantes no electrificados, son: Veracruz,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, San Luis Potosi y Chihuahua.

Estas suelen ser comunidades aisladas en zonas remotas, fuera del alcance de caminos y sin vias de
acceso, lo que representa obras de mayor costo asi como la dificultad de proporcionar soporte técnico a las
instalaciones.

La carencia de electricidad implica que dichas comunidades no tengan acceso a otra serie de servicios. De
manera mas inmediata, impide que reciban agua potable entubada, toda vez que para acceder a ella se
requiere de bombas que funcionen con electricidad. Adicionalmente, no pueden acceder a las
telecomunicaciones, y con ello a servicios remotos de educacion y de salud. Este grupo de poblacion ha
recibido el compromiso del Ejecutivo Federal de ser atendidos de manera prioritaria.

1.7.5. Comunicaciones
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1.7.5.1. Telefonia rural

Las acciones emprendidas en materia de telefonia rural, han tenido una alta prioridad, por la importancia
gue significa el reducir el aislamiento y ampliar las oportunidades de desarrollo de las microrregiones de
atencion prioritaria y sobre todo, de las localidades aisladas.

Como ya se ha mencionado, las localidades rurales en México, se caracterizan por su baja densidad
demografica, altos indices de pobreza y gran dispersion. Muchas de ellas, se sitlan en las regiones mas
alejadas del pais, en donde prevalecen condiciones orogréaficas que hacen dificiles los caminos de acceso y el
suministro de servicios como la energia eléctrica, el transporte, la educacién y la salud.

Con el aprovechamiento de la tecnologia satelital, cuya infraestructura se ha desarrollado bajo el impulso
del Gobierno Federal, y el desarrollo de la infraestructura celular instalada por las empresas concesionarias, se
dispuso de los medios necesarios para llevar el servicio telefonico, practicamente a cualquier lugar del territorio
nacional, por muy alejado que se encontrara. La restriccion mas relevante ha sido la carencia de energia
eléctrica, que es una condicién necesaria para dotar de este servicio a las comunidades rurales.

En el periodo 1995-2000 fueron incorporadas por medios inalambricos al servicio telefénico 31,228
poblaciones rurales de entre 100 y 500 habitantes, para beneficio de mas de 9 millones de mexicanos.

Antes de 1995 existian 4,478 localidades en este rango de poblacion comunicadas por Teléfonos de México
para beneficio de aproximadamente 1.4 millones de habitantes. De esta forma, el servicio telefonico rural
beneficia hoy en dia a 35,706 localidades, con més de 10.4 millones de habitantes. Se ubican principalmente
en la region Sur Sureste del pais, donde se concentra alrededor del 60% de los teléfonos rurales por satélite.

Cabe sefialar que con la gran cantidad de terminales incorporadas y el dindmico crecimiento de llamadas
por parte de los habitantes de las localidades atendidas, la red de telefonia rural muestra signos de falta de
continuidad en el servicio, por lo que deberd ser supervisada constantemente en términos de operacion y
mantenimiento de forma que se garantice el servicio.

1.7.5.2. Comunicacién via satélite

Durante el periodo 1997-2000, Telecomunicaciones de México (TELEcoMM) apoy0 el desarrollo del Programa
de Telefonia Rural, a cargo de la SCT, mediante la instalacion de mas de 11,600 terminales con tecnologia
satelital, en poblaciones de entre 100 y 500 habitantes, ubicadas en lugares de dificil acceso y sin otro medio
de comunicacion.

Por otra parte, entre 1994 y 2000 el Gobierno Federal desarrollé la red edusat, alcanzando cerca de 35 mil
estaciones receptoras instaladas en telesecundarias y otros centros educativos y culturales del pais, en
beneficio de méas de 1.2 millones de alumnos. Este sistema, es un instrumento muy eficaz para apoyar la labor
docente realizada en las comunidades dispersas del medio rural.

1.7.5.3. Radio y television

La radio y la television cubren la mayor parte del territorio nacional: el 99% de las comunidades reciben
sefiales de radio y el 96.5% tiene acceso a la television.

Con la conclusion de la mayoria de los procedimientos concesionarios que iniciaron antes de 1995, se
propicid en los dltimos afios la entrada en operacion de aproximadamente 130 estaciones concesionadas,
aumentando la cobertura de la radiodifusién en el territorio nacional. Adicionalmente, hubo un incremento
notable en el nimero de permisos otorgados para instalar y operar estaciones educativas y culturales en
ciudades y comunidades rurales, muchas de las cuales carecian del servicio de television.

1.7.5.4. Servicio postal

La caracteristica distintiva del correo mexicano es que se trata de un medio al que tienen acceso por igual
los habitantes de zonas urbanas y rurales, pertenecientes a todos los estratos econémicos y sociales.

Durante la dltima década, el Servicio Postal Mexicano experimenté un desarrollo significativo que le
permiti6 mejorar la calidad de sus servicios. La principal fortaleza de este organismo es su infraestructura
postal, integrada por 30,681 posiciones de servicio, 1,906 de las cuales son oficinas de atencién al publico y
28,775 posiciones en convenios con terceros, la mayoria de estas Ultimas localizadas en el medio rural, que
permiten cubrir todos los municipios del pais y atender al 93% de la poblacién.

1.7.5.5. Servicio telegrafico
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El servicio publico de telégrafos se constituye como una unidad de servicios de TELECOMM integrada por
1,819 oficinas y agencias distribuidas en todo el pais, y 32 gerencias estatales. Atiende a 29 millones de
personas al afio en todos los municipios del pais.

Cabe destacar que el telégrafo tiene presencia en 906 poblaciones rurales, con oficinas computarizadas y
enlazadas por las redes digitales terrestre TELDAT y satelital TELSAT, en las que se ofrecen servicios financieros
basicos y de telecomunicaciones, como pago y recepcion de giros telegraficos nacionales e internacionales,
pago de néminas a maestros rurales, empleados y jubilados, recepcion de recibos telefénicos, servicios de
telegramas, fax, Internet y telefonia publica.

El apoyo al programa social CONTIGO inici6 en septiembre de 1997 en diez estados, a través de 143 puntos
ubicados en zonas rurales, en beneficio de 156,140 familias. Actualmente, el sistema de entrega de
transferencias monetarias para los beneficiarios de este programa cubre a 2.3 millones de familias que se
benefician con transferencias que ascienden a 10.2 miles de millones de pesos al afio, para lo cual se
habilitaron 1,009 oficinas telegraficas y 4,347 puntos temporales de pago en las zonas mas alejadas del pais.

1.7.5.6. Sistema Nacional e-México

En México, existe una amplia brecha entre el segmento de la poblaciéon que tiene acceso a servicios de
Internet e informatica, y la que habita en los medios urbano y rural, la cual no se ha beneficiado de las nuevas
oportunidades y servicios que se ofrecen con estas tecnologias.

Para abatir esta problematica fue creado el Sistema Nacional e-México, cuyo objetivo principal es facilitar el
acceso a una serie de contenidos en materia de educacion, salud, comercio, servicios gubernamentales y otros
servicios a la comunidad, de tal forma que contribuya a mejorar la calidad de vida de las personas y las
familias, abrir nuevas oportunidades para su integracion a la nueva economia y, sobre todo, a promover un
desarrollo méas acelerado y equitativo entre las distintas comunidades y regiones de nuestro pais, con especial
atencion a las zonas mas marginadas.

Este Sistema busca promover la conectividad y generacion de contenidos digitales via Internet a precios
accesibles, tanto en las comunidades urbanas como en las rurales.

1.7.5.7 Fondo de Cobertura Social de Telecomunicaciones

En nuestro pais existen amplias zonas geograficas y sectores de la sociedad que carecen de servicios de
telecomunicaciones 0 no cuentan con una provision adecuada de los mismos, y que, por sus condiciones
de marginalidad y/o bajos ingresos, dificilmente podrian ser atendidos por las empresas proveedoras de
servicios en plazos y condiciones razonables, debido a la escasa rentabilidad esperada de los proyectos.

En este sentido y para hacer frente dicha situacion, el Gobierno Federal cre6 el Fondo de Cobertura Social
de Telecomunicaciones, con el objeto de incrementar la cobertura, penetraciéon y diversidad de servicios de
telecomunicaciones entre la poblacion de escasos recursos del medio rural y urbano.

Para tal efecto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes elaborara los proyectos que integraran el
Programa Anual de Cobertura Social. Dichos proyectos deberan tomar en cuenta las propuestas de los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, de los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones y de otras partes interesadas.

1.8. MEDIO AMBIENTE

Durante décadas, las politicas econémicas no han sido acordes al desarrollo sustentable, soslayando las
implicaciones de la destruccion y degradacion de los recursos naturales. La disparidad de desarrollo econémico
regional, el progresivo empobrecimiento del campo y la carencia de una estrategia de desarrollo regional
integral, han contribuido a incrementar los problemas del desarrollo.

Varios son los factores que limitan las expectativas de desarrollo econémico y bienestar social, y obligan a
destinar crecientes recursos publicos y privados para contrarrestar las afectaciones inherentes que producen.
Estos factores son la destruccion y degradacion de bosques y selvas, la desaparicién de especies de flora y
fauna, el agotamiento y sobreexplotacion de las pesquerias comerciales, la degradacion y desertificacion de
suelos, la pérdida y contaminacion de cuerpos y mantos de agua, la contaminacién atmosférica y la disposicion
inadecuada de residuos téxicos y peligrosos.

Los patrones de crecimiento y migracion en el ambito rural han propiciado cambios en el uso del suelo y en
la expansién de la frontera agropecuaria, reproduciendo patrones de marginacion y pobreza. En las zonas
forestales viven mas de 12 millones de personas, padeciendo en su mayoria altos indices de marginacion y
pobreza extrema, prevaleciendo iguales circunstancias en las regiones de mayor biodiversidad, donde habitan
3.3 millones de mexicanos. Estas poblaciones propician la degradaciéon de los recursos naturales a través de
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una explotacion inadecuada de los recursos naturales, como las practicas de roza, tumba y quema, la
ampliacion indiscriminada de areas de cultivo y pastoreo, asi como de la tala clandestina de arboles.

Después de 30 afios de gestion ambiental en México, los sectores agropecuario, forestal y pesquero, entre
otros, contindan desregulados o no contemplados en la normatividad y la politica ambiental.

Por otra parte, cabe sefialar que el presupuesto ambiental en los Gltimos 10 afios ha representado menos
del 0.5% del presupuesto federal, exceptuando en 1996, cuya participacion alcanzé 0.9%. Al iniciar el Siglo
XXI, México enfrenta grandes retos relacionados con la pobreza, ademas del deterioro ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales.

1.8.1. Recursos naturales y desarrollo del medio ambiente

México ocupa el cuarto lugar de los paises considerados con megadiversidad bioldgica y posee cerca del
10% del total de las especies conocidas, destacando ademas por sus endemismos.

En el inventario nacional forestal de 1994, se estima que la superficie forestal total de México es de 141.7
millones de hectéreas, es decir el 72% del territorio nacional, incluyendo bosques, selvas, vegetacion de zonas
aridas, hidrofilas y hal6filas, asi como areas perturbadas. Las areas exclusivamente forestales representan
55% de la superficie del pais.

Los ambientes costero y marino abarcan 11,122 kildbmetros de litoral y las cuencas hidrologicas estan
conformadas por 2.9 millones de hectareas ocupadas por aguas interiores, donde se han identificado 2,500
especies de peces, de las cuales 350 se explotan de manera regular. Estos habitats proporcionan ambientes
riberefios de gran productividad biolégica y aportan importantes volimenes de nutrientes a los océanos.

1.8.2. Biodiversidad y bioseguridad

La pérdida de ecosistemas significa pérdida de biodiversidad, siendo la causa principal la deforestacion. En
la actualidad se calcula que se pierde anualmente una superficie forestal de alrededor de 600 mil hectéareas,
presentandose este problema principalmente en las selvas tropicales.

Otro indicador de la situaciéon de la biodiversidad en el pais es la NOM-059-ECOL-1994, donde se enlistan
2,421 especies de flora y fauna en diferentes categorias de riesgo: rara, amenazada, en peligro de extinciéon y
sujeta a proteccion especial.

Las principales causas que han puesto en riesgo los ecosistemas y especies del patrimonio natural, ademas
de las sefialadas en el apartado anterior, son la introduccion de especies exoticas o fuera de su rango natural
de distribucién, asi como las plagas y enfermedades; ademas de la caceria, trafico y comercio ilicito de
ejemplares, productos y subproductos de flora y fauna silvestre; la expansion de areas urbanas e industriales;
el desarrollo de infraestructura de comunicaciones y energética y la contaminacion del agua, suelo y aire.

Estas causas de deterioro traen consigo impactos que afectan procesos ecolédgicos tales como el que se
aprecia en la disminucion de la recarga de acuiferos, pérdida de suelo fértil por erosion, y una mayor
vulnerabilidad a inundaciones, todos ellos relacionados al ciclo del agua.

Con respecto a la bioseguridad, la principal preocupacion radica en el impacto sobre multiples variedades
autoctonas, que constituyen una indispensable riqueza genética para la preservacion de la diversidad de las
especies. Ademas, la introduccion de semillas transgénicas pudiera representar una riesgosa dependencia de
biotecnologias importadas.

Las leyes nacionales que regulan actualmente a los productos transgénicos son la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, la Ley General de Salud y la Ley Federal de Semillas, ademas de la Norma Oficial Mexicana NOM-056
FITO-1995.

En 1999 se cred la Comisién Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM), con el objeto de coordinar las politicas de la administracion publica federal relativas a la
bioseguridad y a la produccion, importacion, exportacion, movilizacién, propagacion, consumo y, en general,
uso y aprovechamiento de organismos genéticamente modificados, sus productos y subproductos.

1.8.3. Pérdida de la cobertura forestal

Se estima que desde 1960 se ha perdido 30% de los bosques y selvas entonces existentes en
el pais. Entre las principales causas de la deforestacion esta el cambio de usos del suelo para fines
agropecuarios; la ganaderia extensiva que ha afectado sobre todo al norte del pais, donde 95% de los
pastizales naturales y 70% de los matorrales de zonas &ridas se encuentran sobreexplotados; y los incendios
forestales, que de 1991 a 1998 afectaron anualmente un promedio de 276 mil hectareas, de las cuales 34%
fueron bosques y selvas.
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En los dos ultimos afios se ha alcanzado la reforestacion de 200 mil hectareas anuales; las plantaciones
comerciales son incipientes con una modesta contribucion de poco méas de 11 mil hectareas anuales de 1996 a
1998.

1.8.4. Pérdida y contaminacion de suelos

El deterioro excesivo del suelo provoca la desertificacion, fenédmeno asociado con la disminucion de la
capacidad productiva, la pérdida de servicios ambientales, la pobreza y la marginacién. Sin que a la fecha
exista un monitoreo real, se estima que el deterioro anual de suelos en México, impacta entre 150 mil y 200
mil hectareas, siendo sus principales causas, la deforestacién en pendientes pronunciadas, en suelos fragiles,
asociada al cambio del uso del suelo con fines agropecuarios, ademas del arado excesivo de la tierra en
sistemas de agricultura tecnificada, sobre todo en las zonas y distritos de riego.

En total, se estima que alrededor del 64% de la superficie del territorio nacional (1.25 millones de km?2)
esté afectada por diversos procesos e intensidad de degradacion de suelos.

Los principales procesos de degradacion son la erosion hidrica y edlica, que afectan 37% y 15%
respectivamente de la superficie nacional. Le sigue la degradacion quimica, como ejemplo la salinizacion, que
si bien s6lo se encuentra en 7% de los suelos del pais, afecta principalmente tierras irrigadas de alto potencial
productivo. También se presentan pérdidas de nutrientes, de materia organica y de microorganismos del
suelos, asi como compactacion , acidificacién y otros procesos.

En México, al igual que en plano internacional, la atencién a la problemética relacionada con suelos
contaminados fue posterior a la otorgada al agua y aire, por lo que en la actualidad se carece de instrumentos
regulatorios en inventarios, infraestructura y mecanismos de control que permitan una gestion adecuada en
estos temas.

Existen registros respecto al elevado nimero de intoxicaciones en el ambito nacional por el uso inadecuado
de agroquimicos y el desecho de residuos industriales, asi como cuencas contaminadas que requieren atencion
prioritaria. Sin embargo, la situacion de los suelos contaminados por dichos materiales no ha sido cuantificada.

1.8.5. Recursos hidrolégicos

Durante el siglo XX, la tasa de crecimiento del uso del agua ha superado en mas de dos veces a la del
crecimiento de la poblacion, situacién que ha llevado a considerar su condicién y abasto como uno de los
problemas globales méas importantes de nuestros tiempos.

En el pais se utilizan 78.4 km3 anuales de agua, de los cuales la agricultura de riego consume mas de tres
cuartas partes, cuya aplicacion y distribucion implica una eficiencia global promedio de apenas el 46%.

De los 650 acuiferos en el pais, 100 muestran problemas de sobreexplotacion, que en ocasiones, se suman
problemas de contaminacion por arsénico u otras sustancias toxicas; en 17 acuiferos se han identificado
problemas de intrusién salina. Desafortunadamente no se cuenta con estudios que dimensionen la situacion
general de gran parte de los acuiferos.

Por otra parte, las descargas de aguas residuales sin tratamiento ocasionan grados variables de
contaminacion en los cuerpos de agua superficiales del pais, lo que limita su uso directo y representa un riego
para la salud. Las cuencas con mayor grado de contaminacion son las del Rio Lerma, Alto Balsas, Alto Panuco
y algunas porciones del Bajo Bravo.

1.8.6. Afectacion de las zonas costeras

México cuenta con mas de 800 cuerpos laguneros costeros cubriendo una extension aproximada de 1.5
millones de hectareas. Muchos de estos ecosistemas se encuentran en condiciones de degradacion, debido a la
presencia de distintos grados de contaminacién. Otros han recibido grandes cantidades de sedimentos,
producto de la erosion de laderas deforestadas en la cuenca mediana o alta; otras méas han perdido su
conexion natural con el mar, por los mismos procesos de sedimentacion o bien por la construccion de obras de
infraestructura.

Paralelamente, han desaparecido extensas areas de manglar y pantanos a consecuencia del desarrollo de
infraestructura petrolera y al avance de la ganaderia y de los polos de desarrollo urbanos y turisticos, con la
consecuente contaminacion marina generada por el vertido de descargas sin tratamiento previo.
La atencién a esta problematica ha sido abordada por la administracion publica de manera desvinculada,
existiendo esfuerzos institucionales pero planteados desde visiones sectoriales.

Entre los principales problemas que afectan a las zonas costeras, destaca la pérdida de habitats de tierra
de marea, dunas o acantilados debido a la deforestacion, al cambio de uso del suelo y a la mineria o relleno
para construccion. Otro de los problemas es la desaparicion o disminucion de humedales (marismas,
manglares, petenes y ceibadales) debido a cambios del uso del suelo para desarrollos urbanos, portuarios,
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turisticos y otros, o por azolvamiento y sedimentacion producto de la alteracion de los cauces cuenca arriba
(presas, deforestacion, etc).

1.8.7. Medio ambiente y poblacion indigena

El 90% de la poblacién indigena vive en las regiones biogeograficas mas ricas. A través del tiempo
desarrollaron formas de interaccidon con los ecosistemas que permitieron perfeccionar complejas préacticas de
manejo que combinan la conservacion, la capacidad productiva y la regeneraciéon natural de los recursos. Estas
précticas se confrontaron con los procesos de produccion predominantes a partir de la segunda mitad del siglo
XX, cuya caracteristica fundamental ha sido el crecimiento economico a costa de la destruccion,
sobreexplotacion y contaminacion de los recursos naturales. Como resultado de la ruptura del equilibrio socio-
ecoldgico, los recursos han disminuido y se ha acentuado la pobreza de la poblacién indigena.

El acervo técnico y el conocimiento de los pueblos indigenas constituyen una base para impulsar acciones
de conservacion y manejo ordenado de los recursos. No obstante, sus tecnologias no siempre pueden hacer
frente a procesos de degradacién que han generado diversos sistemas productivos, incluidos los propios, por
lo que adecuarlas y combinarlas con otras tecnologias, en consenso con los pueblos indigenas, es una tarea
fundamental.

CAPITULO 11
EL DESAFIO DEL SECTOR. VISION, MISION Y POLITICA GENERAL

Las fuertes transformaciones que ha sufrido el medio rural en nuestro pais a lo largo de las Ultimas
décadas, acentuadas a partir del intenso proceso de reformas estructurales de los pasados 15 afios, presentan
un balance caracterizado por notables contrastes, hallandose en un extremo un sector moderno,
proporcionalmente pequefio, pero ya consolidado, en las ramas agricola y pecuaria, que representa la punta
de lanza de la economia rural, mediante el cual el pais ha sido capaz de responder al reto de la globalizacién,
ajustando gradualmente sus estructuras de produccion a los imperativos de la competitividad y la penetracion
de mercados. En el otro extremo, se encuentra el polo tradicional del sector rural, en el cual han venido
acentuandose los rezagos en productividad, ingreso y bienestar para extensos grupos de poblacion.

En medio de estos dos segmentos se ubica la mayor parte de la actividad agropecuaria y simultdneamente
incorpora algunos elementos de modernidad, que coexisten con esquemas tradicionales de produccién y
comercializacion. Este segmento que es mayoritario se podria definir como transicional, ya que sus
caracteristicas de dotacién de recursos y capacidades, lo hacen viable, requiriéndose el impulso decidido para
incorporarlo a los nuevos esquemas de mercado.

Por otra parte, las estrategias y politicas de desarrollo de las ultimas décadas subestimaron los costos
econdémicos y sociales del crecimiento demogréfico, la desigual distribucion territorial de la poblacion, el
impacto de las actividades productivas y la urbanizacién sobre la calidad del aire, el agua y los suelos,
soslayando las implicaciones de la degradacion y destruccion de los recursos naturales. La disparidad del
desarrollo econémico a nivel regional, el progresivo empobrecimiento del campo y la carencia de una
estrategia de desarrollo regional integral y balanceada, han contribuido a incrementar los problemas
ambientales del desarrollo.

La destruccion y degradacion de selvas y bosques, la desaparicion de especies de flora y fauna, el
agotamiento y sobreexplotacion de las pesquerias comerciales, la degradacion y desertificacion de suelos, la
pérdida y contaminacion de cuerpos y mantos de agua, la contaminacién atmosférica y la disposicién
inadecuada de residuos téxicos y peligrosos, limitan las expectativas de desarrollo econdémico y bienestar social
y, obligan a destinar crecientes recursos publicos y privados para atender afectaciones de salud, pérdida de
productividad en el campo y saneamiento de afluentes o de suelos.

Al iniciar el Siglo XXI, el México rural enfrenta grandes retos relacionados con la pobreza, ademas del
deterioro ambiental y el agotamiento de los recursos naturales. Estos desafios se han constituido en serias
limitantes para su desarrollo.

Asimismo, los patrones de crecimiento y migracién en el &mbito rural han propiciado cambios en el uso del
suelo y la expansién de la frontera agropecuaria, reproduciendo patrones de marginacion y pobreza, que se
reflejan en presiones directas sobre los recursos naturales, expresadas en la degradacién a través de practicas
como la roza-tumba y quema para abrir parcelas de cultivo, y la tala clandestina de arboles.

La deforestacién resultante impacta las cuencas hidrolégicas, debido a que erosiona el suelo e impide la
infiltracion del agua de lluvia; lo que provoca, el azolve de rios y presas y mayor propension a desastres
naturales. Esta degradacion crea un circulo vicioso al reducir las posibilidades de aprovechamiento de los
recursos naturales y generar mayor pobreza.

La dispersion de la poblacion rural, vinculada con la pobreza, representa otro gran reto econémico, social y
ambiental, ya que la dotacién de servicios educativos, médicos, de agua potable, drenaje y electricidad resulta
muy costosa e incide en la degradacion de los recursos naturales.
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En este contexto, el principal desafio para el sector rural consiste en romper la inercia de rezago,
marginacion y pobreza de este vasto conjunto de poblacién, dotandolo de capacidades y oportunidades para
integrarse de manera productiva y sustentable a la diversidad de actividades que ofrece el espacio rural, y
redireccionar su aporte al desarrollo general del pais.

Para ello, se requiere de una politica de Estado diferente en su concepcién, cobertura y enfoques, que
articule los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad en su conjunto, y que asegure la
participacion de la poblacién rural, a través de sus organizaciones, en el disefio, ejecucidon, seguimiento y
evaluacion de las acciones, a fin de cumplir con lo que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)
y este Programa Especial Concurrente 2002-2006.

Asi, la nueva politica de desarrollo rural transita ahora:

m Del ambito agropecuario como universo de atencion, a otros de enfoque regional y a las vinculaciones
de este ambito con otras actividades y regiones.

[ ] De una elevada centralizacion en la definicién de las politicas publicas orientadas al desarrollo rural, a
un mayor involucramiento de los estados y municipios, mediante la intervencion de los consejos que
para tal fin se creen en los diversos niveles, como lo sefiala la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

u De programas de apoyo dirigidos Unicamente a productores de avanzada, a enfoques de apoyos en
que se abran las oportunidades a los sectores mas marginados, tales como los indigenas y las
mujeres rurales.

u De la produccion primaria a la integracion de la cadena productiva con las industrias, los servicios y
los mercados terminales, procurando acercar los mercados al espacio rural y construir circulos
virtuosos con el medio urbano.

] De politicas sectoriales homogéneas a politicas diferenciadas que respondan a la heterogeneidad
productiva, social y regional del medio rural y su diversidad agroecoldgica.

| Del fomento unidimensional del empleo en el sector primario, al multiempleo y la diversificacion
productiva incluyendo la no agropecuaria.

] De una concepcién centrada en el fomento productivo a otra que incorpora el ordenamiento de
mercados, el desarrollo social y humano y la conservacion y enriquecimiento del medio ambiente.

] De productores Unicamente agropecuarios, al apoyo a cualquier actividad de generacion de riqueza
en el medio rural, que contribuya al desarrollo econémico del mismo.

] Del apoyo a la creacién de infraestructura productiva, al desarrollo del capital fisico del sector, que
permita viabilidad econémica, competitividad y calidad de vida en el medio rural.

] Del apoyo a la capacitacion técnica de los productores, al desarrollo de capital humano del medio
rural, que permita la expresion de todo el potencial de desarrollo de los individuos rurales.

u De la manipulacion de la participacion de los actores rurales, al apoyo del desarrollo del capital social
rural, como férmula de integrar a la poblacién a las decisiones trascendentes que les afectan.

En sintesis, la politica de desarrollo rural integral se plantea desde una perspectiva que reconoce la
multifuncionalidad del espacio rural, la heterogeneidad entre regiones y tipos de productores, y el papel crucial
gue juega el uso racional de los recursos naturales para la sustentabilidad de las diversas actividades
productivas en el medio rural y los servicios derivados.

2.1. VISION

Un entorno rural productivo, competitivo y comprometido a conservar y mejorar el medio ambiente,
basado en la superacion integral del factor humano.

u Que los mexicanos dedicados a producir bienes y servicios en el medio rural, alcancen y mantengan
un digno nivel de bienestar y calidad de vida.

u Lograr mayor eficiencia en nuestra produccién y andamiaje comercial de las diversas actividades en el
medio rural, para que sean redituables y se sitlen con un alto margen de competitividad y
sustentabilidad, tanto en la economia global como en el abastecimiento interno.

u Tener en el d&mbito rural las suficientes opciones productivas, que permitan a las familias rurales
contar con un entorno econémico y social en armonia con la naturaleza, y revertir la migracion
al conseguir los satisfactores econdmicos, sociales, ambientales y familiares en sus
propias comunidades.

[ ] Que la sociedad revalore el papel que juega el sector rural en el modelo de desarrollo del pais.

[ ] Hacer del medio rural un espacio atractivo para la vida, el esparcimiento, la inversiéon y, en general,
para todas las acciones inherentes al desarrollo.
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m  Alcanzar una armonia plena en el concurso de los diferentes sectores del Gobierno Federal en los
esfuerzos dedicados al Desarrollo Rural Sustentable, en el que se den la participacion responsable y
comprometida de las fuerzas representativas que habitualmente trabajan en el campo.

2.2. MISION

Lograr el desarrollo de una nueva sociedad rural, basada en el crecimiento sustentable de sus actividades
productivas en términos economicos, sociales, politicos y ambientales, con una continua innovacién
tecnologica, capacitacion y superacion de sus gentes que les permitan acceder a mayores oportunidades para
dignificar su nivel de vida.

[ ] Desarrollar el sector rural en términos econémicos y financieros, integrando al productor primario a la
cadena productiva que culmina con el consumidor.

[ ] Propiciar una comercializacion mas eficiente a efecto de que el productor primario obtenga un
porcentaje mayor del precio de venta final de sus productos.

[ ] Desarrollar el capital humano del sector, respetando sus valores y dignidad como personas.

] Desarrollar el capital social, en la cultura, tradiciones y costumbres de las comunidades y buscando el
desarrollo regional mas equitativo.

] Desarrollar el capital fisico de infraestructura requerido para ser competitivos en la economia global.
u Propiciar siempre el uso racional de los recursos naturales.

u Impulsar la diversificacion productiva que multiplique las fuentes de ingreso y empleo en el
medio rural.

u Fomentar y aprovechar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en apoyo a la productividad,
rentabilidad, competitividad y sustentabilidad del sector y de los servicios ambientales que genera.

u Propiciar el uso racional de los recursos presupuestales.
2.3. POLITICA GENERAL

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable marca un hito en la planeacion del
desarrollo en nuestro pais. Ofrece una vision unificada de la politica y acciones gubernamentales para su
aplicacion en forma diferenciada en el sector rural, superando intervenciones aisladas de las diversas
dependencias en los tres 6rdenes de gobierno y una asistematica concertacion con los diversos sectores de la
sociedad.

El Programa se inserta en las tres grandes areas de atencion estratégica del Gobierno Federal, plasmadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006: el desarrollo social y humano, el crecimiento con calidad y el
orden y respeto.

En la vertiente del desarrollo social y humano, el Programa atiende a la necesidad de llevar a cabo un
proceso de cambio sustentado en la educacion, con criterios de equidad, orientado a reducir las desigualdades
extremas y las inequidades de género; a desarrollar las capacidades educativas y de salud; a incrementar la
satisfaccion de necesidades basicas y la calidad de vida de los habitantes del medio rural, reforzando la
armonia con el medio ambiente.

El crecimiento con calidad implica consolidar un sector rural de alta competitividad en el contexto de
mercados globalizados, con un crecimiento econémico equitativo, incluyente y sostenido; brindar a cada
habitante oportunidades de empleo e ingresos para una vida digna, y para mejorar de manera constante
su bienestar.

El orden y el respeto implica que México consolide, con apego irrestricto a las garantias individuales y a las
libertades politicas, un Estado en el cual se salvaguarde el territorio nacional, se dé cabal vigencia al estado de
derecho; se procure la justicia y se promueva el pleno goce de los derechos humanos, independientemente de
género, condicion social o étnica.

Por ello, el Programa considera una diversidad de materias sustantivas, indispensables para la elevacion
sostenida del nivel de vida de la poblacién rural, otorgando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion.

El universo de atencion del Programa, cubre desde la transformacion de la base productiva, como
elemento dinamizador de nuevas oportunidades para la poblacion de menores recursos, hasta la provisién de
satisfactores basicos (educacién, salud, vivienda, agua, electricidad, alimentacion) que atiendan al
fortalecimiento del capital humano y del tejido social, asi como la formacioén de capacidades para acceder en
mejores condiciones a los mercados laborales y de factores de la produccion.

Con la finalidad de sumar esfuerzos y evitar duplicidades, el Programa favorece una estrecha coordinacion
entre las dependencias del Ejecutivo que tienen a su cargo acciones que concurren en el sector rural, como
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son la produccién agropecuaria, pesquera, acuicola, forestal, minera, industrial y de servicios turisticos; el
aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales; la educacion, vivienda, salud y alimentacion; la
construccion de infraestructura basica y productiva, y el desarrollo tecnolégico y la capacitacion, entre otras.

Asimismo, la considerable heterogeneidad que caracteriza al medio rural, hace indispensable introducir un
enfoque de diferenciacion en las politicas especificas abocadas a atender los diversos asuntos del desarrollo
rural. Las politicas y apoyos seran diferenciados y consecuentes en cuanto al tipo y grado
de desarrollo regional, tipologia de los productores y sus productos, asi como a los grupos sociales, incluyendo
a las diversas etnias. Se privilegiara el apoyo a los grupos con mayores carencias. Es necesario erradicar
sesgos en el otorgamiento de los apoyos publicos que conducen a la concentracion en pocas manos de los
beneficios de los programas institucionales.

La construccion de una nueva institucionalidad rural supone la operacion y fortalecimiento de instancias
colegiadas y plurales que aseguren la mayor participacion de los distintos agentes de la sociedad rural. Para
ello, las instituciones publicas habran de apoyarse en el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable
y sus pares a nivel regional y local, en el establecimiento, ejecucion y evaluacion de politicas y programas
orientados al sector rural.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable ratificé la indispensable conjugacion de esfuerzos y, sobre todo, el
Poder Legislativo Federal dot6 a los gobiernos federal, estatales y municipales, con un instrumento que orienta
y define las formas en que se coordinan las acciones de las dependencias federales con los diferentes niveles
de gobierno y de todos ellos con la sociedad civil, al reformular la integraciéon del Consejo Mexicano, de los
consejos estatales, regionales y municipales de desarrollo rural sustentable, asi como de los correspondientes
a los Distritos de Desarrollo Rural. Todos ellos como instancias de consulta y participacién ciudadana.

Para enfrentar los retos del desarrollo, la politica de federalizacion promovera la participacion de la
sociedad civil y de las diversas instancias de gobierno elegida por ella. Esto es, una participacion democratica
en donde sea escuchada la voz, las aspiraciones y las demandas de la poblacién y de las formas de
organizacion que la propia poblacion determine y constituidas legalmente.

En consecuencia, la federalizacion adoptada en el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, se orienta a respetar la libertad y soberania interna de los Estados en todo lo concerniente a su
régimen interior y unidos segun los principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
sus leyes reglamentarias, vinculandose de manera corresponsable con las entidades federativas definiendo con
ellas la descentralizacion de las acciones y las funciones, asi como la transferencia de los recursos financieros,
materiales y de personal. Todo ello con respeto a los derechos individuales y colectivos.

En la descentralizacion se considerara con precision los campos de actuacion del gobierno federal
y de los estatales, conforme al marco juridico aplicable a fin de que la transferencia de funciones sea de
manera ordenada.

Para que dicha transferencia sea ordenada es indispensable prever los obstaculos e inercias histéricas,
resolver los desafios y con respeto a los derechos colectivos e individuales.

Esta linea de accion considerard la indispensable transferencia de personal, recursos materiales y
financieros para que las funciones y los recursos sean utilizados en congruencia con las necesidades
particulares de la regién, del estado y del municipio.

En este contexto, se llevara a cabo la transferencia de los Distritos de Desarrollo Rural y de los Centros de
Apoyo al Desarrollo Rural, previa coordinacion con los gobiernos de los estados.

En sintesis, la politica general de desarrollo rural sustentable estard basada en los siguientes principios:

m Justicia social. Eliminar los sistemas y préacticas que suponen privilegios, ampliando el acceso a las
fuentes del progreso personal y social.

[ ] Orientacion positiva y equidad. Subsanar la discriminacion a la que en forma explicita o implicita ha
estado sujeta gran parte de la poblacion rural. Asimismo, se otorgara una alta prioridad a los grupos
rurales mas vulnerables: minorias étnicas, mujeres, nifios y jovenes.

u Organizacion y participacion. Es una condicion necesaria para fortalecer los consensos y favorecer el
empoderamiento de los procesos de desarrollo (disefio-ejecucion-seguimiento-evaluacion de las
acciones) por parte de la sociedad rural.

u Federalizacion. Acercar la toma de decisiones a la ejecucion de las acciones en el nivel regional y
local. Lo que facilita también una participacion més permanente y auténtica para que los planes
y programas respondan a la problematica nacional, regional y local, en forma directa, eficiente y
oportuna.

[ ] Sustentabilidad. Articular un modelo de desarrollo rural con plena viabilidad en el presente y que no
comprometa el aprovechamiento de los recursos naturales por las generaciones futuras.
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CAPITULO 111
CONDICIONES SOCIALES

3.1. POLITICAS ESPECIFICAS

La nueva vision de la politica social contenida en este Programa Especial Concurrente, busca alejarse de
una perspectiva puramente asistencialista, que atiende el problema de la pobreza en sus efectos, para poner
el énfasis en un enfoque de subsidiariedad, que le permita a las personas y comunidades ampliar sus
capacidades y opciones para desarrollar su potencial productivo y creativo.

En la medida en que la pobreza tiene mdltiples causas, su superacién requiere de estrategias integrales,
cuyo eje debe ser la coordinacion de un conjunto amplio de politicas publicas, con objetivos claros e
instrumentos complementarios de una red social integral.

En este sentido, la accion publica se basa en la coordinacion de las politicas de desarrollo social, incluidas
las acciones de superacion de la pobreza y la marginacion, de compensacion de desequilibrios regionales, asi
como la promocién y aprovechamiento de las vocaciones productivas locales.

Las acciones de politica social no pueden concebirse como responsabilidad exclusiva de una sola institucién
0 monopolio del quehacer gubernamental. La magnitud de la tarea rebasa los alcances de la accion de
gobierno y de la sociedad por separado. La complejidad del fendmeno de la pobreza implica que el problema
solo puede ser resuelto con la sinergia de iniciativas provenientes de toda la sociedad.

En la ejecucion de las tareas de la politica social tiene la mayor relevancia seguir puntualmente
esquemas de transparencia, como un instrumento prioritario para recuperar la confianza de la poblacién en las
acciones de gobierno, asi como para lograr credibilidad sobre los alcances de cada una de éstas, sobre el buen
uso de los recursos, y con ello estar en posibilidad de convocar a la suma de esfuerzos.

La actual politica social representa una opcién incluyente para todas las personas, busca trabajar
conjuntamente gobierno, organizaciones de la sociedad, academia, sector privado e integrantes de las
comunidades, para alcanzar el desarrollo humano y social, impulsando una estrategia de trabajo en forma
transversal y coordinada entre los sectores que actlian en el ambito social.

Parte del nuevo enfoque de la politica social es promover la integracién y articulacion de las acciones para
lograr una mayor eficiencia y congruencia, buscando las complementariedades y sinergias entre los
programas, los proyectos y las acciones sectoriales, con el objetivo de lograr una politica incluyente, maximizar
el impacto social y potenciar el uso de los recursos.

Para una completa articulaciébn de la politica social se han establecido dos componentes bésicos
complementarios:

[ ] Proveer beneficios sociales esenciales a todos los mexicanos.

u Activar palancas que impulsen el desarrollo humano y sirvan como detonadores del
crecimiento econémico.

Para ello, se han definido y articulado cuatro vertientes de accion sobre las cuales giran las acciones de los
distintos programas sociales:

u Desarrollo de capacidades.
[ Opciones productivas.

m Certidumbre y proteccion.
u Patrimonio.

Estas vertientes buscan satisfacer las necesidades generales y especificas de las personas, las familias y las
comunidades para alcanzar mayor equidad e igualdad.

3.2. OBJETIVOS

Con el fin primordial de que la poblacion rural alcance un mayor bienestar y satisfaga su aspiraciéon de vivir
en un clima de justicia, equidad y libertad consolidadas, que les permita realizarse como ciudadanos, familia y
comunidades, los objetivos de la politica social comprenden los siguientes aspectos:

[ ] Desarrollar las capacidades de las personas y las familias para que puedan elegir libremente entre
opciones de vida, para hacer y para ser.

u Crear opciones productivas que permitan a las mexicanas y los mexicanos acceder a actividades en
donde se puedan utilizar las capacidades adquiridas para generar bienestar.

[ ] Generar ambitos de certidumbre para reducir riesgos y generar recursos, a fin de hacer frente a
eventos inesperados con impacto negativo, asi como para dar acceso a la proteccion social para
superar las condiciones de vulnerabilidad que experimentan grupos sociales especificos.
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m  Apoyar la formacién y proteccion del patrimonio econémico para que las personas y sus familias
cuenten con recursos para tener solvencia econémica y capacidad de emprender sus iniciativas.

3.3. ESTRATEGIAS
3.3.1. Enfoque microrregional

Un aspecto que ha adquirido creciente importancia en el andlisis de la situacion socioeconémica de la
poblacién, se relaciona con la situacion territorial de las condiciones de marginacion. Esta vision territorial
parte del reconocimiento de la desigualdad del desarrollo regional y de la disparidad de los niveles
socioculturales de las diferentes regiones del pais. De ahi que se busque una actuacion en dos niveles,
regional y local, que permitan generar elementos de superacién de las condiciones adversas para el desarrollo.
La estrategia de desarrollo local se basa en un enfoque de microrregiones que atiende a zonas con niveles
extremos de marginacion.

Por ello, el gobierno federal ha implementado una estrategia con enfoque territorial, con el fin de fomentar
la concepcién de espacios comunes para la tarea de focalizaciéon y concentracion de recursos y acciones de los
tres érdenes de gobierno y, fundamentalmente, otorgar identidad a las comunidades que conforman las
microrregiones de mayor marginacion.

Esta nueva estrategia se aplica bajo un esquema de integralidad, porque promueve el desarrollo humano,
productivo y la infraestructura de las comunidades. Es incluyente porque alentard la participacion de los
diferentes actores de la sociedad civil. Es plural, porque brindara atencién a la poblacion sin distincion de
género, religion, o preferencias politicas. Es participativa, porque los agentes activos en la planeacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de los proyectos seran los mismos grupos de poblacion. Es democrética, porque las acciones
a realizar se decidiran en comun acuerdo con las comunidades. Es corresponsable, porque
todos los actores sociales asumirdn compromisos concretos en el marco de un proyecto compartido.
Es sustentable, porque se ejecutardn acciones que simultaneamente protejan el medio ambiente.
Es transparente, porque hara publica y en forma permanente la programacion y el ejercicio de los recursos.

Esta estrategia institucional se lleva a cabo mediante la confluencia de acciones publicas, privadas y
sociales en el territorio de microrregiones, definidas a partir de un andlisis riguroso y objetivo de la informacién
geogréfica y estadistica del territorio y la poblacidon. Las propuestas especificas obtenidas se discuten
conjuntamente con las propias comunidades y los gobiernos municipales y estatales. Ellos son los principales
protagonistas de la estrategia, por ser quienes mejor conocen los problemas sociales locales y las eventuales
soluciones de los mismos.

El reconocimiento de la identidad regional permitira involucrar a sus integrantes en la definicién e
instrumentacion de acciones especificas. La comunidad se asume como responsable de dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos de gobierno. La participacion activa de los propios habitantes de las
regiones en los procesos de planeacion participativa generara la responsabilidad conjunta en las decisiones, el
sentimiento de pertenencia al territorio y el fortalecimiento del tejido social. Fundamentalmente seran los
habitantes de las regiones quienes construirdn el proyecto de un pais incluyente con una vision de
largo plazo.

El propdsito de las microrregiones es el de impulsar proyectos productivos locales de acuerdo con
la vocacion regional y a desarrollar infraestructura social basica y de comunicaciones. Asi mismo a
la consolidacion de mercados y canales de comercializacion de los productos que se elaboren dentro de la
region permitira la consolidacion gradual de una economia regional que auque incipiente, puede sustentarse
en las riquezas regionales de las que es la mas importante el trabajo de sus hombres y mujeres, ya que con la
sinergia que generen, la region conseguira la prosperidad a que todo mundo tiene derecho.

3.3.2. Desarrollo de capacidades

El desarrollo de capacidades supone el aprendizaje y aprovechamiento de habilidades para que las
personas y las familias puedan elegir entre opciones de vida, para hacer y para ser.

Este concepto a su vez implica que para alcanzar todas sus capacidades, un ser humano debe satisfacer un
conjunto de necesidades bésicas: estar bien nutrido, gozar de buena salud, tener una vivienda digna, tener la
posibilidad de escapar de la morbilidad evitable y de la mortalidad prematura y tener acceso a la educacién
bésica, y gozar de libertades de pensamiento y trabajo, entre otras.

Ambos conceptos, oportunidad y capacidad, implican la promocién de condiciones de igualdad entre los
mexicanos. Cerrar brechas y abatir rezagos plantea el reto de alcanzar la equidad y el trato justo para igualar
las oportunidades de acceso a una vida digna.

En materia de salud, es indispensable asegurar un ambito sanitario que prevenga a la poblacién rural de
riesgos que puedan afectar el desarrollo de sus actividades permanentes. En este sentido serd necesario:
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u Propiciar que en las areas rurales que no cuentan con servicios regulares de agua potable, se puedan
realizar actividades de desinfeccion a través del uso de plata coloidal o cloro.

u Fomentar el uso adecuado de fosas sépticas en las areas rurales donde no existen sistemas
de drenaje.

[ ] Manejar de manera adecuada los residuos municipales.
] Reducir la contaminacion intradomiciliaria por el uso de lefia en las actividades domésticas.
3.3.3. Opciones productivas

Esta linea de estrategia implica que todas las mexicanas y mexicanos, sin distincion de ningun tipo, puedan
acceder por igual a mejores condiciones de vida a través de su propia iniciativa en un ambiente econémico y
social propicio para ello.

Esta vertiente se dirige a aglutinar todas las acciones del desarrollo social, hacia el establecimiento de
esquemas sustentables que permitan la ejecucion de proyectos productivos, el empleo o autoempleo de las
familias en condicion de pobreza. Asimismo, permite que las familias se asienten en sus lugares de origen a
partir de la integracion de fuentes de trabajo que posibiliten diferentes modus vivendiy evita la migracién
hacia las ciudades de mayor concentracion y hacia el extranjero.

3.3.4. Certidumbre y proteccion

Apunta a que todos los mexicanos puedan acceder a instituciones sociales, politicas y administrativas ante
circunstancias que atenten contra su desarrollo humano y social; en particular, que cuenten con proteccion
contra fendmenos cambiantes que pueden afectar negativamente su salud, sus capacidades o su patrimonio.
Ademas, de ofrecer la seguridad de respuesta de las instituciones para atender a la poblacion, junto con una
red social integral y flexible. Esta red social debe construir soluciones especificas para las complejas causas y
consecuencias de la pobreza, considerando la imprescindible necesidad de adaptarse a las diversas
dimensiones de la pobreza.

3.3.5. Patrimonio

La vertiente del patrimonio basico de los hogares se refiere a la necesidad de reducir la elevada
vulnerabilidad de los hogares en pobreza, que se refleja en la falta de una vivienda digna, en la ausencia de
certeza furidica de la propiedad de los activos, asi como en un escaso acceso a los mecanismos existentes de
ahorro. La construccién de un patrimonio es una aspiracion para poder contar con bases minimas de progreso
y mayor bienestar. El acrecentamiento de los activos del hogar induce a la seguridad de conducirse en la vida,
a dar pasos con mayor certidumbre con el respaldo de un patrimonio que responda a las presiones financieras
que se susciten con motivo del avance de la familia hacia otros estatus, adicional a que significa el aval de
cualquier transaccion.

3.4. PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

La ejecucién de los programas de desarrollo social, se realiza con un enfoque de atencion prioritaria a la
pobreza y pobreza extrema; para ello se concibieron las microrregiones a partir de las localidades que han
presentado severos rezagos sociales. Las microrregiones estan definidas dentro del territorio de uno o mas
municipios o de uno o mas estados; lo que propiciard que se fortalezcan los esquemas de coordinacion
intermunicipal e interestatal sin abandonar la interaccion con los demas sectores que converjan en la solucion
de la problematica de la pobreza.

El enfoque de microrregiones permitird impulsar proyectos productivos locales de acuerdo con la vocacion
regional y a desarrollar infraestructura social basica y de comunicaciones. Asimismo, la estructuracion de
mercados y canales de comercializacién de los productos que se elaboren dentro de la region permitira la
consolidacion gradual de una economia regional.

3.4.1. Desarrollo de capacidades
3.4.1.1. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Se orienta al apoyo de las familias que viven en condicién de pobreza extrema, con el fin de potenciar las
capacidades de sus miembros y ampliar sus oportunidades para alcanzar mejores niveles de bienestar.
El Programa propone llevar a cabo acciones que propicien la elevacion de sus condiciones de vida a través del
mejoramiento de oportunidades en educacion, cobertura de salud y alimentacién, adicional a créditos para
siembra o la obtencidn de algun trabajo productivo en épocas de secas.

A fin de apoyar a las familias en condicion de pobreza al desarrollo de sus capacidades, el Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades, en el afio 2002 ampliara su cobertura de atencién a 4.2 millones de
hogares beneficiarios, incluyendo a aquellos hogares que habitan en las zonas urbanas marginadas del
territorio nacional.
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Adicionalmente, en el ambito de responsabilidad del IMSS-SOLIDARIDAD se mejoraran las condiciones
nutricionales de la poblacién beneficiaria, a través de la vigilancia del estado nutricional y la dotacion del
suplemento alimenticio, definido por el sector salud.

3.4.1.2. Programa de Abasto Social de Leche

Su propodsito es apoyar la alimentacién de nifios menores de doce afios, mujeres embarazadas y adultos
mayores, mediante el abasto de leche de alta calidad a bajo precio; ademas, se debe procurar el consumo de
micronutrientes, sobre todo en mujeres embarazadas y nifios menores para evitar algunas deficiencias
nutricionales.

Para contribuir a la adecuada nutricion de los nifios menores de 12 afios, en cuanto al programa de abasto
social de leche, LICONSA implementard acciones a nivel nacional que le permitan alcanzar una meta de 5
millones de beneficiarios.

3.4.1.3. Programa Abasto Rural

Se perfila a apoyar la demanda de productos béasicos por parte de la poblacion en pobreza, ubicada en
zonas rurales marginadas de dificil acceso y sin fuentes alternativas de abasto.

Con el propésito de garantizar en las comunidades marginadas del pais el abasto oportuno, suficiente y
con calidad, el afio 2002 DICONSA atenderd a cerca de 15 mil localidades marginadas, esto es, el 48 por
ciento del total de sus localidades objetivo, por lo que se ha iniciado un proceso de reubicacion de las tiendas
hacia las comunidades con mayor marginacion y problemas de abasto alimentario.

3.4.1.4. Programa de Coinversion Social

Pretende el desarrollo del capital humano, a través de la adquisicion de conocimientos, habilidades y
destrezas que contribuyan a elevar las aptitudes para el trabajo y/o las condiciones de vida de la poblacién,
mediante el apoyo a proyectos estratégicos ejecutados por organizaciones de la sociedad civil o instituciones.

Ademas, promueve la participacion de mujeres y de personas que experimentan alguna discapacidad, en
dichos proyectos.

3.4.1.5. Comunidades Saludables

Mediante este programa la Secretaria de Salud tiene como propdsito impulsar y fortalecer la participacion
de las autoridades municipales, la comunidad organizada y los sectores sociales en el desarrollo de
acciones de promocion de la salud, asi como la proteccion sanitaria en los alimentos y medicamentos que se
consumen Yy, coordinadamente con el SENASICA, el establecimiento de esquemas productivos que garanticen
la inocuidad de los alimentos que se producen y son procesados a nivel local, a fin de generar y fortalecer
actitudes y aptitudes en la poblacion para su autocuidado.

3.4.1.6. Educacion Saludable

El programa persigue el logro de mejores condiciones de salud de los escolares, con énfasis en los grupos
indigenas, rurales y urbanos de bajos ingresos, como parte de una estrategia integral para lograr una
educacion en salud de alta calidad.

3.4.1.7. Migrantes “Vete Sano, Regresa Sano”

Su objetivo es proteger la salud de la poblacién migrante, con la participacién coordinada de todas las
instituciones del Sector Salud, a través de informacién, atencion preventiva y atencion a la salud en su lugar
de origen, en el traslado y en el lugar de destino.

3.4.1.8. Salud Ambiental

Este programa busca proteger a la poblacién de los efectos por la exposicidn innecesaria 0 excesiva a
agentes fisicos, quimicos, biolégicos que no dependen exclusivamente de la decision personal; para ello, se
mediran la exposicion y/o sus efectos en la salud humana para analizar el riesgo e instrumentar medidas de
intervencion eficaces y participativas.

3.4.1.9. Arranque Parejo en la Vida

Se busca lograr una cobertura universal y condiciones igualitarias de atencién con calidad a las mujeres
durante el embarazo, el parto y el puerperio, asi como con los nifios desde antes de su nacimiento hasta los
dos afios de edad.

3.4.1.10. Salud y Nutricion de los Pueblos Indigenas

Este programa busca mejorar el nivel de salud y nutricién de la poblacion indigena del pais y, por tanto,
disminuir la brecha existente en los indicadores de salud que presentan respecto al resto de la poblacion.
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3.4.1.11. Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud

A través de este programa se intenta disminuir las diferencias notables en la calidad técnica e interpersonal
ofrecida en los servicios de salud en el medio rural, respecto de las zonas urbanas.

3.4.1.12. Seguro Popular de Salud

Mediante la promocion de nuevos esquemas de aseguramiento en salud y la consolidacion de los
existentes, se busca proteger el ingreso y patrimonio disponible de las familias ante eventuales necesidades de
atencion médica mayor.

3.4.1.13. Programa de Calidad, Equidad y Desarrollo en Salud (PROCEDES)

Es un programa de financiamiento estratégico para lograr una mayor equidad y desarrollo en salud. Se
busca ampliar la cobertura de servicios médicos, asi como mejorar la calidad de los mismos en las regiones del
pais con mayores necesidades y poblaciones de alta marginacion.

3.4.1.14. Programa de Atencion a la Poblacion Vulnerable del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF)

Promueve la integracion y el desarrollo individual, familiar y comunitario, a través de politicas, estrategias y
modelos de atencion que privilegian la prevencion de los factores de riesgo y de vulnerabilidad social, la
profesionalizaciéon y calidad de los servicios desde una perspectiva de rectoria del Estado en el Sistema
Nacional de Asistencia Social.

3.4.1.15. Programa para el Fortalecimiento de las Escuelas de Educacion Intercultural Bilinglie

Orientado a ampliar la oferta de educacion inicial, preescolar, primaria, media superior, para incorporar una
mayor proporcion de nifios y jovenes indigenas a la educacién intercultural bilingle.

3.4.1.16. Proyecto de Educacion Bésica para Nifios y Nifias Migrantes

Se orienta a ofrecer educacion basica de calidad a nifios y nifias hijos de jornaleros agricolas migrantes.
3.4.1.17. Programa de Equidad de Género en Servicios de Educacion Destinada a Poblaciones Indigenas
Creado para mejorar la equidad de género en atencién a la demanda por educacion intercultural bilingle.

3.4.1.18. Programa para la formacion y desarrollo profesional de docentes y directivos de educacion
intercultural bilingie.

Orientado a adecuar los planes y programas de educacion primaria para incorporar la lengua indigena
como asignatura en esta modalidad, asi como a garantizar que todos los docentes de la educacién intercultural
bilinglie hablen la lengua de la comunidad a la que sirven.

3.4.2. Opciones productivas
3.4.2.1. Programas Regionales en Zonas de Alta Marginacion

Se orienta al apoyo de proyectos productivos viables de caracter comunitario que aumenten el ingreso de
las familias y sus oportunidades de desarrollo.

Su poblacion objetivo se refiere a la poblacion en pobreza extrema que habita en los espacios territoriales
donde se presentan fendmenos de convergencia de altos indices de marginacion identificados por la SEDESOL,
con otras expresiones severas de exclusion social, principalmente en los estados de Chiapas, Guerrero y
Oaxaca.

Las principales lineas de accion se refieren a:

u Detonar procesos de desarrollo regional a través de esquemas que promuevan el fortalecimiento de
las capacidades personales, la integracion comunitaria, la participacién social, la coordinacién
interinstitucional y una vision de largo plazo que le dé sustentabilidad a los programas mediante la
ejecucion de obras de infraestructura social basica y de actividades productivas viables que aumenten
el ingreso de las familias y las oportunidades de desarrollo.

] Fomentar la organizaciéon social y los proyectos a ejecutar respondiendo a las demandas de las
comunidades de la regién con el objeto de abatir las multiples causas que originan la pobreza desde
la perspectiva de la comunidad.

[ ] Incorporar en los proyectos criterios de factibilidad técnica, financiera y de sustentabilidad que
permita la explotacion racional de los recursos naturales.

u Fortalecer la coordinacion entre dependencias y entidades federales, estatales y municipales, a efecto
de promover la integralidad y potenciar las acciones del Programa y apoyar la consolidacion de los
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ayuntamientos como la instancia central de articulacion entre la accion institucional y la demanda
social.

3.4.2.2. Iniciativa Ciudadana 3x1

Se dirige a apoyar iniciativas ciudadanas para concretar proyectos productivos y de desarrollo de
infraestructura social con la participacién de los tres 6rdenes de gobierno y los ciudadanos organizados,
especialmente compatriotas en el extranjero.

Son sujetos del programa las personas que habitan en localidades en condicion de pobreza extrema
seleccionados por los migrantes y ciudadanos aportantes, preferentemente ubicados en las microrregiones,
determinadas por la SEDESOL en coordinacion con la oficina de representacién de mexicanos en el exterior y
México-Americanos, que requiera del mejoramiento de la infraestructura social basica y desarrollo de
proyectos productivos.

Las principales lineas de accion se refieren a:

u Impulsar las iniciativas ciudadanas corresponsables en los ciudadanos organizados y los tres érdenes
de gobierno, ejecuten proyectos que mejoren la condicion socioecondémica de las familias establecidas
en las localidades seleccionadas.

u Promover propuestas de inversion que se canalicen a las comunidades de alta migracion y en pobreza
extrema.

[ Fortalecer los lazos de identidad de los connacionales radicados en el exterior con sus comunidades
de origen.

3.4.2.3. Oportunidades Productivas

Se orienta a otorgar financiamiento a productores agricolas temporaleros de bajos ingresos para apoyar su
produccion agricola, la diversificacion de cultivos e impulsar el desarrollo de actividades econdmicas no
agricolas para su reconversion productiva.

Las principales lineas de accion se refieren a:

u Impulsar proyectos productivos que impacten en el desarrollo social y humano de los beneficiarios y
sus familias.

[ ] Fomentar la cultura de ahorro y crédito en los beneficiarios, procurando su integracion al sistema
nacional de ahorro y crédito popular, y apoyar la formacién de grupos sociales interesados en
desarrollar proyectos productivos.

u Brindar recursos a la poblacion en pobreza para generar autoempleo y/o fomentar su patrimonio
productivo, aprovechando las vocaciones regionales y sus habilidades, a través de cuatro
modalidades: Apoyos a la palabra, primer paso productivo, acompafiamiento y formacién empresarial,
créditos sociales, y desarrollo productivo de la mujer. Para ello se diversificara la cobertura de
actividades productivas, se fijara una temporalidad de apoyos con transito al autofinanciamiento en
cajas solidarias y se fomentara la cultura de ahorro.

3.4.2.4. Empleo Productivo

Busca apoyar con oferta de empleo en el medio rural, cuando la actividad productiva local disminuye
significativamente, los apoyos se orientan al desarrollo de infraestructura productiva y social, asi como de
rehabilitacién, mejoramiento y aprovechamiento de los recursos naturales y de mano de obra no calificada.

El programa se orienta a mujeres y hombres en situacion de pobreza extrema que habitan en zonas
rurales, que sean mayores de 16 afios y que estén dispuestos a participar en el programa, bajo las reglas de
operacion. Pueden también participar productores rurales jornaleros con o sin tierra.

Las principales lineas de accidn se refieren a:

m Impulsar acciones de infraestructura productiva y social, asi como de rehabilitacién, mejoramiento y
aprovechamiento de los recursos naturales, intensivos en el uso de mano de obra no calificada
existente en la localidad.
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u Operar en las épocas de baja demanda de mano de obra no calificada, coordinando las acciones
realizadas por cada una de las dependencias que concurren en la operacién del programa, para evitar
inconsistencias y duplicidades en la accion publica.

u Promover el uso de tecnologias adecuadas a la condicion de unidades de produccién, privilegiando
aquellos proyectos con tecnologias que permitan el uso intensivo de mano de obra no calificada.

u Capacitar a los beneficiarios cuando, por la naturaleza de las obras a realizar con el programa, se
requiera ensefiarles técnicas para el desarrollo de los trabajos y la conservacion de los recursos; no
se competird por la mano de obra que se ocupe en las actividades productivas locales, el programa
debe ser complemento y no sustituto de éstas en cada region.

u Incrementar la vertiente familiar, con lo que se promovera la creaciéon de un patrimonio; se impulsara
la capacitacion para el trabajo, se ampliard la cobertura de atencién hacia las
zonas semiurbanas.

3.4.2.5. Programas de la Comisién Nacional de las Zonas Aridas y del Programa de Atencién a
Zonas Aridas

Se encamina a la promocion del desarrollo socioeconémico de las familias que habitan en comunidades de
alta y muy alta marginacion de las zonas aridas y semiaridas del pais, mediante la ejecucion de obras de
infraestructura y proyectos productivos.

Los hogares en condicién de pobreza que habitan en localidades caracterizadas por su alta marginacion y
por las condiciones de aridez de su suelo son atendidos por la Comision Nacional de Zonas Aridas, a través de
la accion de dos programas sociales. En el afio 2002, el Programa Normal de Inversion alcanzard una meta de
atencion de mas de 1,500 localidades que contaran con los apoyos de este programa.

Por otro lado, a través del Programa de Atencion a Zonas Aridas, en el presente afio impulsaran proyectos
productivos en 495 comunidades

3.4.2.6. Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas

El proposito es el de procurar el respeto, la valoraciéon y el bienestar de los pueblos indigenas, a fin de
avanzar con bases firmes en la equidad social a través de la inversién en el capital de las familias indigenas,
especialmente las que viven en condiciones de pobreza extrema, garantizando oportunidades de ingreso
permanentes y un entorno favorable para el desarrollo de la poblacién indigena, reconociendo y respetando
las diferencias culturales y étnicas del pais.

Esta dirigido a la poblacién que habita en localidades de méas de 100 habitantes cuyos hablantes de lengua
indigena representen el 40 por ciento o mas del total y que se encuentren, preferentemente, en las
microrregiones de alta y muy alta marginacion.

Las lineas de accion que se tienen consideradas para este programa son:

u Realizar grandes obras de infraestructura eléctrica, carretera y de agua, que impacten en el
desarrollo econémico y social de varias localidades y regiones indigenas, pudiendo abarcar una o mas
entidades federativas; respondan a demandas y rezagos histdricos ain no satisfechos, fomenten el
aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales del entorno en el que se encuentran
dichas localidades, y permitan, faciliten o hagan viable la generacién de otros proyectos.

u Impulsar la ejecucion de proyectos productivos que permitan a grupos de la poblacion objetivo
generar alternativas de ocupacion y empleo, que impacten directamente en sus niveles de ingreso y
bienestar e indirectamente en el desarrollo econémico y social de las localidades y comunidades a las
que pertenecen.

u Promover la realizacion de talleres de capacitacion y el financiamiento de acciones, mediante los
cuales se fomente el desarrollo de sus capacidades en materia de aprovechamiento y cuidado de los
recursos naturales de su entorno.

3.4.3. Certidumbre y proteccion
3.4.3.1. Programa Nacional con Jornaleros Agricolas

Contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién jornalera agricola, a
través de la promocion de una atencion integral y oportuna mediante procesos de coordinacién institucional
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con los tres drdenes de gobierno, y de concertacion social con productores agricolas, organismos sociales y los
mismos beneficiarios.

El programa concentrara su atencién en la poblacién eminentemente jornalera, entendida como el nacleo
familiar rural en pobreza, cuyo jefe de familia es asalariado en actividades agricolas, o cuando el monto basico
de ingreso familiar proviene del trabajo de los integrantes de éstas.

Para ello se ha previsto la instrumentacion de las siguientes lineas de accion:

m Instrumentar la estrategia de atencion integral a través de redes de promotores sociales, que tengan
una interrelacién permanente y constructiva con la poblacion jornalera agricola.

m Fomentar la participacién, organizacion social y la autogestién de los beneficiarios en los proyectos
y acciones propuestas para enfrentar su problemética y convocar a las diferentes instituciones y
organismos publicos, privados y sociales, nacionales e internacionales, en la instrumentacion de
acciones para la solucién de la problemética que enfrentan las familias jornaleras agricolas.

u Impulsar la participacién corresponsable de los productores agricolas en los proyectos que se
desarrollen y que permitan asumir mayores niveles de responsabilidad e incrementar la capacidad de
atencion.

m  Vincular acciones que se realicen en zonas de expulsion, de atraccién o intermedias, asi como en el
transito migratorio con el fin de propiciar la continuidad de procesos y posibilitar un mayor impacto
de las labores realizadas.

m Impulsar tareas de informacién y difusion dirigidas a diferentes instancias publicas, privadas y
sociales, asi como a la sociedad en general, con el fin de dar a conocer la problemética de la
poblacién jornalera agricola y las tareas que se promueven en su beneficio.

3.4.3.2. Programa Jefas de Hogar

Su propdsito es la promocién del desarrollo de las capacidades de las mujeres jefas de familia en condicion
de pobreza extrema, para su incorporacion a los procesos productivos en el ambito laboral.

La poblacion objetivo a atender la constituyen las mujeres que asumen la responsabilidad de jefes de
familia, con o sin cényuge, que sean el principal sustento de la familia y cuyos ingresos no sean superiores a
3.5 salarios minimos mensuales de la zona econémica de residencia.

Las lineas de accion que se tienen previstas para la detonacion de este programa son:

m Facilitar el desempefio laboral de las jefas de familia o el desarrollo de sus actividades productivas,
promoviendo la creacion, operacion, ampliacion y equipamiento de la infraestructura social de
servicios de cuidado a menores.

[ Promover el desarrollo de las capacidades de las mujeres a través de la conformacion de grupos de
jefas de familia a las que se ofrecerd educacion basica y capacitacion para el trabajo, apoyando su
desarrollo y/o ingreso al mercado laboral, asi como la formacién en temas como nutricion, violencia
intrafamiliar, salud, atencién infantil, economia familiar, asesoria juridica y derechos humanos.

3.4.3.3. Ildentidad Juridica

Su objetivo basico es el de promover la dotacion de documentos oficiales que acrediten la identidad y
personalidad juridica de la poblacion en pobreza extrema y que garantice el ejercicio de sus derechos
ciudadanos.

Este programa esta dirigido a personas que habitan en zonas rurales en pobreza que no cuenten con
recursos para la atencién y resolucion de los asuntos relacionados con la identidad juridica en las entidades
federativas y se concentraran esfuerzos en donde se muestren mayores rezagos sociales y falta de asistencia
legal.

Dentro de las lineas de accion de este programa, resaltan por su importancia las siguientes:
m Capacitar y atender a la poblacion en materia civil.

u Proporcionar informacién, asesoria y capacitacién en materia juridica, crear conciencia y seguridad
juridica e impulsar acciones en los tres drdenes de gobierno, para proveer de la documentacién
necesaria a la poblacion en pobreza, que asi lo requiera.

m Concientizar a la poblacion sobre las necesidades de contar con los documentos que les permitan
ejercer sus derechos ciudadanos y les otorguen certidumbre sobre el derecho patrimonial, para que
posibiliten el uso de activos como garantias de crédito.
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m Promover la concentracién y concurrencia entre dependencias, instituciones y asociaciones vinculadas
con el quehacer juridico, como son los gremios de abogados y las asociaciones de notarios publicos
para potencializar los esfuerzos en esta materia y proceder a disminuir los costos de los servicios
asociados a este programa.

u Procurar la instalacion de mesas de atencion social en las presidencias municipales, en las que
participaran los tres 6rdenes de gobierno, auxiliados por prestadores de servicio social y jubilados,
con el proposito de gestionar la documentacion que brinde identidad juridica.

u Impulsar la complementariedad de aportaciones de los gobiernos estatales, municipales y de la
sociedad en su conjunto.

3.4.3.4. Ordenacion del Territorio

Se propone maximizar la eficiencia econdmica del territorio, garantizando su cohesién social y cultural,
mediante la orientacion espacial del desarrollo, la organizacién de territorios y su planeacion y prospectiva.

3.4.3.5. Jovenes por México

Persigue fortalecer la vocacion de un servicio social comprometido con la sociedad, apoyando con
estimulos econdmicos a jovenes para impulsar y fomentar proyectos que permitan el acceso a los servicios
béasicos, proyectos productivos y de innovacion tecnolégica para la poblaciéon en pobreza extrema.

Su poblacién objetivo la constituyen los jévenes estudiantes y/o pasantes de instituciones educativas de
nivel medio superior y superior con el 70% de los créditos cubiertos como minimo, jovenes con educacion
basica terminada mayores de 15 afios que participen en proyectos de desarrollo regional comunitario
sustentable en zonas urbanas y rurales, especialmente en las microrregiones de alta y muy alta marginacion.

Las lineas generales de accion para la ejecucion de este programa son:

m  Apoyar con estimulos econdmicos a prestadores de servicio social de instituciones educativas de nivel
medio superior y superior, que participen en proyectos de beneficio social y productivo, que
coadyuven a mejorar las condiciones de vida de grupos vulnerables, poblacion damnificada y
comunidades en pobreza.

[ Propiciar que los proyectos que reciban estimulos econdmicos se orienten a la realizacion de obras y
acciones para incrementar la oferta y calidad de la infraestructura social basica, la ejecucion de
proyectos productivos y de programas que favorezcan el desarrollo de las capacidades personales,
familiares y comunitarias.

= Apoyar y fomentar la prestacion de servicio social comunitario de residencias en microrregiones, con
estadia minima de dos meses.

u Propiciar la vinculacién interinstitucional SEDESOL-instituciones de educacién superior- organizaciones
de la sociedad civil y entre los tres 6rdenes de gobierno, para promover la realizacion de proyectos de
desarrollo regional y sustentable.

m Promover la aportacion de recursos complementarios para proyectos de servicio social comunitario,
por parte de empresas, fundaciones, organismos, instituciones y otras instancias gubernamentales,
nacionales y extranjeras, con el propdésito de premiar los mejores proyectos.

3.4.3.6. Expertos en Accion

Su proposito es el de aprovechar la experiencia de los adultos mayores jubilados para continuar
colaborando en el desarrollo comunitario y crear espacios para su participacion social.

Su poblaciéon objetivo la constituyen los jubilados que acrediten estar capacitados profesional o
técnicamente para participar en proyectos de desarrollo social y humano en beneficio de grupos vulnerables,
poblacién damnificada por desastres naturales en comunidades rurales y urbanas en pobreza, con énfasis en
las microrregiones y otras areas definidas por SEDESOL.

Para lo cual se han previsto las siguientes lineas de accion:

[ Apoyar con estimulos econdémicos a jubilados que participen en proyectos de beneficio social y
productivo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida de los grupos vulnerables, poblacion
damnificada y comunidades en pobreza.

u Propiciar que los proyectos que reciban estimulos econémicos del programa, estén indefectiblemente
orientados a la asesoria en obras y acciones para incrementar la oferta y calidad de la infraestructura
social basica, la ejecucion de proyectos productivos que propicien la generacién de oportunidades de
empleo e ingreso y a programas que favorezcan el desarrollo de las capacidades en localidades en
pobreza.
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m Impulsar proyectos multidisciplinarios localizados en comunidades en pobreza, con énfasis en las
microrregiones y de otras areas definidas por la SEDESOL, potenciando el impacto de las acciones
para elevar las condiciones de vida de la poblacion.

[ Apoyar y fomentar la participacion de los jubilados para que residan en microrregiones, desarrollando
acciones de beneficio comunitario.

3.4.4. Patrimonio

3.4.4.1. Programa de Mejoramiento de la Vivienda Rural y Urbana

Se orienta a mejorar las condiciones fisicas de las viviendas rurales y urbanas, mediante el mejoramiento
de pisos, construccién de un cuarto adicional, asi como el mejoramiento de muros y techos, es decir, fortalecer
su patrimonio de activos basicos.

Una vivienda digna, permite la erradicacion de la insalubridad, asimismo, se evitard el hacinamiento a
través de la construccion de un cuarto adicional que se edifique con materiales adecuados que proteja
a todos los miembros de la familia y que les procure abrigo y protecciéon en contra de los elementos naturales.

3.4.4.2. Programa para el Mejoramiento Juridico de la Vivienda

El proposito fundamental del programa consiste en la capitalizacion del valor de la vivienda a través de la
seguridad juridica de su propiedad.

El patrimonio familiar juega un papel importante para el desarrollo psicosocial de los miembros del hogar,
en virtud de que da seguridad en las transacciones que se realicen para la superacion de la pobreza, es decir,
se requiere un inicio en términos econdmicos a fin de poder incrementar el ingreso del hogar a través de algin
proyecto de caracter productivo.

3.4.4.3. Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en
Zonas Rurales

Para complementar las acciones de mejoramiento de la vivienda y condiciones de vida de los habitantes
del medio rural, la Comisién Nacional del Agua canalizara recursos para lograr una mayor cobertura de estos
servicios; la operacion del Programa se realiza de manera coordinada con los gobiernos estatales
y municipales.

3.4.5. Instrumentacion de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) en el ambito del
desarrollo social

La LDRS, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001, establece la
creaciéon de un conjunto de instrumentos para apoyar el desarrollo rural sustentable para propiciar y apoyar el
desarrollo social, la mayoria de los cuales estd en proceso de constitucién. Muchos de ellos, se estan
construyendo sobre estructuras que ya se encontraban en operacion con anterioridad, con el objeto de
aprovechar al maximo los recursos y capacidades disponibles tal y como lo establece la Ley en comento.

De esta manera, complementariamente a los programas e instrumentos sefialados en apartados anteriores,
la LDRS considera la constitucion de diversos Sistemas, asi como la formulacion de algunos Programas,
orientados a promover, propiciar y apoyar el desarrollo social de las personas y comunidades en el medio
rural.

A continuacion se indican las caracteristicas méas relevantes de este nuevo andamiaje institucional,
relacionado con los aspectos sociales™*:

u Sistema Nacional de Bienestar Social Rural.

u Programa para la Atencion de la Problematica de Etnias, Jévenes, Mujeres, Jornaleros y

Discapacitados, con o sin Tierra.

u Programa de Apoyo Directo a los Productores en Condiciones de Pobreza.

u Programa para la Promocion de Zonas de Atencién Prioritaria.

El Sistema Nacional de Bienestar Social Rural, ser4 una instancia de articulacion, aprovechamiento y
vinculacion de las capacidades que en esta materia poseen las dependencias y entidades del sector publico y
los sectores social y privado, para promover la satisfaccion de las necesidades materiales y culturales de
la poblacion rural incluidas, entre otras, la seguridad social, la vivienda, la educacién, la salud y la
infraestructura bésica.

Por su parte, los programas sefialados, serdn elementos ordenadores de las capacidades, recursos y
acciones de las dependencias federales para lograr una mayor efectividad de la accion publica.

El Programa para la Atencién de la Problematica de Etnias, Jovenes, Mujeres, Jornaleros y Discapacitados,
con o sin Tierra, tendrd como objetivo proporcionar apoyos a grupos vulnerables, apropiados a su
problematica y posibilidades de superacion, mediante actividades econdmicas, conjuntando los instrumentos
de impulso a la productividad con los de caracter asistencial y con la provision de infraestructura bésica, asi
como con programas de empleo temporal.

11 . . . L . . . .
Los instrumentos relacionados con otros temas, particularmente con Actividades Productivas, se citan en los capitulos correspondientes.
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El Programa de Apoyo Directo a los Productores en Condiciones de Pobreza, buscard mejorar el ingreso de
los productores de autoconsumo, marginales y de subsistencia. El acceso a este programa, no limita al
productor a la recepcion de apoyos de otros programas publicos.

A su vez, el Programa para la Promocion de Zonas de Atencion Prioritaria se basard en la definicion de
zonas prioritarias que establezca la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable, el Consejo
Mexicano y los gobiernos estatales. El programa tiene el objetivo basico de impulsar la productividad, apoyar
el acceso a tecnologias apropiadas, mejorar la dieta y la economia familiar, apoyar el establecimiento de
empresas rurales, diversificar las fuentes de ingreso e impulsar la produccion y desarrollo de mercados para
productos no tradicionales.

3.5. METAS

3.5.1. Desarrollo de capacidades

Resultado esperado Estandar 2006| Status 2001 Unidad de medida Metas 2002 U.R.
Min Sat Sob
Familias en pobreza atendidas por 3.6 2.5 Millones de familias 2.9 3 3.1 SEDESOL
Oportunidades

| Abasto social de leche | | | Mill. de beneficiarios | 5 | LICONSA |

| Abasto alimentario | | | Localidades marginadas | 15,000 | DICONSA |
Centros Estratégicos Comunitarios 1,222 32 Centros operando 200 222 244 SEDESOL
(CECs) en microrregiones

[ “Banderas blancas” enloscEcsT | 5000 | n.d. |  Banderasblancas | 800 | 900 [ 1,000] SEDEsoL
Beneficiarios proyectos 3 14 Millones de beneficiarios [ 0.7 0.8 1 SEDESOL

organizaciones de la sociedad civil

Conversion de tiendas Diconsa en 17,000 1,261 Tiendas operando como | 5,500 [ 6,000 | 6,500 SEDESOL
Unidades de Servicio a Comunidad? Unidades de Servicio
| Comunidades saludables | 20,000 | | Comunidades | | | | SSA |
| Educacién saludable | 100,000 | | Escuelas atendidas | | | | SSA |
Migrantes sanos (grupos de 1 a 4 95% Cobertura esquemas SSA
afios) basicos
Reduccion niveles de plomo en 70% a nivel Disminucion de SSA
sangre; nifios menores de 5 afios nacional prevalencia
Provision de agua limpia 70% % de poblacién atendida SSA

bacteriol6gicamente

Disminucién tasa de mortalidad 35% % de disminucién SSA
materna
Disminucién tasa de mortalidad 25% % de disminucién SSA
infantil
Suplementar micronutrientes a nifios 100% % nifios de 6 a 24 meses SSA
indigenas

| Satisfaccion en la atencién en salud | 80% | % de satisfaccion | | | | SSA
Cobertura de seguro popular de 100% % de cobertura SSA
salud
Rehabilitar infraestructura hospitales 194 Hospitales SSA

comunitarios

Ingreso de nifios indigenas de 6 afios 95% 73.20% % de nifios indigenas de | 77.6 77.8 77.9 SEP
a escuela primaria 6 afios

Reducir la brecha de género en 5% 2% % de equidad de género| 2.5 2.6 2.7 SEP
escuelas de educacion intercultural en escuelas indigenas

bilinglie
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Maestros que hablen la lengua 95% 80.30% % de maestros que 83 83.5 83.6 SEP
indigena de la comunidad a la que hablan la lengua indigena
sirven en la localidad
Incorporar la lengua indigena como 100% 0% % de escuelas primarias | 0% 0% 0% SEP
asignatura en la educacion indigenas que cuentan
intercultural bilingtie® con la asignatura de

lengua indigena

1 Cada bandera blanca equivale a una de las siguientes acciones: centro comunitario de aprendizaje, energia eléctrica, agua potable,
telefonia, caminos, drenaje, abasto, escuelas, centros de salud, piso firme, proyectos productivos.
2 Considera tres acciones entre: telefonia, correo, abasto mejorado, entrega de apoyos monetarios de Oportunidades, pago de servicios

publicos.

3 La meta de incorporacion de la asignatura de lengua indigena se cumplira a partir de 2004, en virtud de que se esta trabajando la

norma.

3.5.2. Opciones productivas

Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001
medida MIN SAT SOB
Proyectos productivos apoyados en 70,000 n.d. Proyectos 14,500 15,000 15,500 SEDESOL
los 1,334 municipios (inversion
de las microrregiones. promedio de
50 mil pesos)
Apoyar a la poblacion en condicién de Miles de 250 275 300 SEDESOL
pobreza de las zonas rurales del pais empleos
en los periodos de baja demanda de temporales
empleo no calificado. generados
Apoyar con proyectos productivos y Proyectos 500 520 540 SEDESOL
de infraestructura a las familias que
habitan en zonas de altos indices
de marginacion.
3.5.3. Certidumbre y proteccion
Resultado esperado Estandar 2006 Status Unidad de medida Metas 2002 U.R.
2001
MIN SAT SOB
Apoyo integral a la poblacion Miles de jornaleros 650 700 713 SEDESOL
jornalera agricola.
Apoyo a productores agricolas Miles de apoyos a la 300 315 315 SEDESOL
de bajos recursos en zonas de palabra otorgados
alta siniestralidad y/o de baja
productividad.
Seguro popular de salud a la 100% % de poblacién que no SSA
poblacién no asegurada. pueda pagar un seguro
médico privado o que no
esté afiliada a una
institucion de seguro
social
3.5.4. Patrimonio
Resultado esperado Estandar 2006 Status Unidad de medida Metas 2002 U.R.
2001
MIN SAT SOB

Ampliacién de cobertura de 71 68 % de poblacion atendida 69 69 69 CNA
agua potable en el medio
rural.
Cajas Locales dependientes de 7,765 3,832 Cajas de Ahorro 4,350 | 4,500 | 4,650 SEDESOL
Cajas Solidarias Locales operando
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CAPITULO 1V
CONDICIONES LABORALES

4.1. POLITICAS ESPECIFICAS
4.1.1. Politica laboral

La politica laboral que se ha definido en el “Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006” y que se
incorpora como parte integrante de este Programa Especial Concurrente se sustenta en cinco
principios basicos:

Inclusion. Desarrollar una estrategia incluyente que permita considerar interlocutores validos a
todos los sindicatos y organismos empresariales legalmente constituidos.

Gradualidad. El mundo del trabajo requiere de cambios profundos en la cultura laboral y dichos
cambios deben ser producto de procesos graduales.

Dialogo. La reforma del mundo del trabajo debe ser resultado de una vision integral y consensuada.

Legalidad en el mundo del trabajo. Todos los actos de la autoridad, de los empresarios y de los
sindicatos deben estar sujetos a los valores, instituciones y procesos de administracion de justicia del
Estado de Derecho.

Paz Laboral. La aplicacion de los cuatro principios antes mencionados conducira al trabajo
productivo y armonioso y, por ende, a la paz laboral.

4.1.2. Politica laboral para el sector rural

Considerando los principios de politica laboral, el Ejecutivo Federal por conducto de la STPS ha disefiado
nuevos mecanismos de atencidon a la poblaciéon desempleada y subocupada; asimismo, ha reorientado la
atencion de otros programas que, derivados de su aplicacion exitosa, han demostrado que se puede lograr
una atencion mas eficaz y pertinente a las distintas necesidades de la poblacion objetivo. De entre estos
planteamientos, destacan aquellos orientados a brindar apoyos y atencién especifica a la poblacion del sector
rural. En tal sentido, en el marco del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, la
STPS participarda mediante la instrumentacion de las siguientes politicas especificas.

Mantener el Programa de Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales Mexicanos con Canada.

Apoyar a la poblacion jornalera agricola para elevar su movilidad y empleabilidad, ya sea en el ambito
nacional o internacional.

Impulsar acciones de capacitacion que permitan el reentrenamiento y la reconversién de los
conocimientos y habilidades de diversos grupos de poblacion, entre los cuales se encuentra aquella
poblacién que habita en zonas urbanas y rurales marginadas.

Establecer acciones coordinadas en los ambitos federal y estatales, mediante las cuales se generen
polos de desarrollo que brinden oportunidades de ocupacion para la poblacion que habita en
zonas rurales.

Promover la constitucion de Proyectos Productivos en zonas rurales que respondan a la demanda de
bienes y servicios en el ambito rural.

4.2. OBJETIVOS

Con base en los principios sefialados en la Politica Laboral, se han definido cinco objetivos rectores que
establecen la direccion de las acciones en materia laboral:

1.

Ahondar en una nueva cultura laboral y empresarial que sitie a la persona en el centro de la
discusion y de las discusiones econdmicas y empresariales.

Profundizar en la reforma legislativa laboral, cuya velocidad tendra que ser resuelta por los sectores
productivos, considerando limites, espacios y el contexto en el marco del cual debe darse dicha
reforma. Para ello es necesario recuperar los aspectos positivos de la actual legislacion, tomando en
cuenta los cambios tecnoldgicos, demograficos y culturales.

Modernizar las instituciones laborales a través de la reconversion del papel de la autoridad laboral,
que promueva eficientemente la capacitacion para y en el trabajo, que eleve la productividad de la
mano de obra, que promueva la creacién de empleos de calidad y que incremente la competitividad
de las empresas y aliente la autonomia sindical.

Impulsar con pleno respeto la autonomia sindical mediante agrupaciones de trabajadores y de
empresarios democraticos, libres, participativos y corresponsables con el desarrollo nacional.
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5.  Promover una politica laboral internacional mas activa y participativa con la Organizacion
Internacional del Trabajo para enfrentar la dindmica de la globalizacion en que se encuentra inmerso
nuestro pais.

En relacion con estos objetivos rectores, la Politica Laboral para el Sector Rural plantea los siguientes
objetivos especificos:

u Ofrecer alternativas de ocupacion seguras y redituables a los trabajadores agricolas mexicanos, que
por las condiciones propias del campo se encuentren en periodos de desempleo, de tal forma que el
beneficio econémico obtenido por su trabajo repercuta en su familia.

= Establecer mecanismos que permitan apoyar a la poblacion jornalera agricola en materia de
capacitaciéon y traslado de sus lugares de origen hacia las zonas receptoras en las que seran
ocupados y viceversa, procurando con esta estrategia mejorar las condiciones bajo las cuales se da la
movilidad laboral en este segmento de poblacion y en la actividad econdmica agropecuaria para
elevar sus niveles de empleabilidad y mejorar sus condiciones de trabajo.

[ Promover acciones de capacitacion orientadas a la poblacion del sector rural que permitan dotar a
este grupo de herramientas e instrumentos para facilitar su insercién a los mercados de trabajo en
mejores condiciones.

[ Promover la creacion de empleos e ingresos en las zonas rurales, a través de la generacion de polos
de desarrollo que impacten en la demanda local, esto mediante acciones de coordinacion
interinstitucional con otras dependencias del sector publico en el marco de este Programa Especial
Concurrente que promueven apoyos a empresas para instalarse en el sur-sureste de la republica o
bien que inciden en zonas de alta y muy alta marginacion.

u Impulsar la constitucion de proyectos de inversion y buscar su consolidacién, mediante el
establecimiento de encadenamientos productivos.

4.3. ESTRATEGIAS

El “Programa Nacional de Politica Laboral 2001-2006”, plantea cinco estrategias generales:
1. Apoyar la generacion de empleo que el pais demanda.

2 Promover la capacitaciéon para y en el trabajo.

3. Aumentar la productividad de las empresas y las personas.

4 Promover la competitividad de las empresas y del pais.

5 Elevar el nivel de vida de los trabajadores y sus familias.

De ellas, se desprenden las estrategias especificas que para el sector rural ha definido la Politica Laboral
para el horizonte temporal 2001-2006:

u Mantener vigente el Memorandum de Entendimiento entre los gobiernos de México y Canada para
continuar con la operacion del Programa de Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales
Mexicanos con Canada.

u Disefiar y establecer esquemas de capacitacion para el trabajo, que permitan elevar la empleabilidad
de este grupo de poblacidon y facilitan su movilidad laboral de una a otra entidad federativa, e incluso
hacia mercados de trabajo internacionales.

u Brindar apoyos econdmicos que faciliten a los jornaleros agricolas su traslado en mejores condiciones
de las zonas expulsoras hacia las zonas receptoras con la finalidad de obtener una fuente de empleo
en aquellas regiones del pais o de otros paises que presentan mayor dinamismo econémico.

= Contribuir al mejoramiento de las condiciones bajo las cuales se da la movilidad laboral de este grupo
de la poblacion.

= Capacitar y organizar a la poblacion rural para promover su integraciéon al desarrollo productivo del
pais en los estados de origen.

u Desalentar la emigracion ilegal hacia los Estados Unidos y hacia las grandes ciudades del pais que
actualmente ofrecen escasas posibilidades de ocupacion.

m  Atenuar el crecimiento de los mercados de trabajo informales.

u Contribuir al incremento de la productividad del sector agropecuario.
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[ Coadyuvar en la generacion de mejores condiciones laborales en las empresas empleadoras con el
fortalecimiento de nuevas lineas de accion.

[ Apoyar, mediante el Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT) la instalacion de infraestructura
productiva en zonas con alta y muy alta marginacion, mediante la coordinacién
de acciones con la Secretarias de Desarrollo Social y de Economia.

4.4. PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

Los programas que se presentan a continuacion, si bien tienen una gran incidencia en los aspectos
laborales de la poblacion del sector rural, tienen la mayor parte de ellos, una estrecha vinculacion con los
aspectos productivos del sector, que son tratados en otro apartado del Programa Especial Concurrente.

Estos programas son:

a) El Programa de Trabajadores Agricolas Migratorios Temporales Mexicanos con Canada
(PTAMTMC): Ofrece la posibilidad de una alternativa de ocupacion segura y redituable a los trabajadores
agricolas mexicanos que se encuentren sin trabajo.

Se procurarda mantener vigentes los acuerdos con el Gobierno canadiense, para continuar operando este
programa, que le permite a los beneficiarios del mismo, contar con empleo temporal en Canada.

b) El Sistema de Apoyos Econémicos a la Movilidad Laboral al Exterior (SAEMLE): Brinda los
siguientes apoyos econdmicos a los trabajadores del campo mexicano que se capaciten dentro de este
programa:

u Ayuda econdmica $3,000.00 para gastos asociados al Programa.

u Beca y ayuda de transporte $345.00 por su participacion en un curso de induccion al Programa, con
duracién de una semana (en caso de que se dé dicho curso).

¢) El Sistema de Apoyos Econdmicos a la Movilidad Laboral Interna (SAEMLI): Es un programa
de capacitacion semejante al anterior, que ofrece los siguientes apoyos monetarios a los trabajadores del
sector rural que participen en él:

= Ayuda econOmica equivalente al salario minimo regional vigente, derivado de su participacion en un
curso de capacitacion de un mes.

[ Ayuda de transporte de 180 pesos (s6lo en la zona expulsora).

= Ayuda para su traslado de su lugar de origen a la zona en que serd ocupado ($1,200.00 para
movilidad de un estado a otro y $600.00 para movilidad dentro del estado).

u Ayuda para su traslado en la zona receptora a su lugar de origen ($600.00 para movilidad dentro
del estado).

d) El Sistema de Capacitacion para el Trabajo (SICAT): Los participantes en este programa reciben
un apoyo econdmico por el tiempo que dura su capacitacion, equivalente al salario minimo regional vigente vy,
dependiendo de la modalidad de capacitacion en que participe, ayuda para transporte.

e) Proyectos de Inversion Productiva (PIP): Los recursos se canalizaran exclusivamente para
inversion fija (maquinaria, equipo y equipo auxiliar), a través de un esquema de comodato y el apoyo
equivalente a $25,000.00 por persona y hasta $125,000.00 por grupo.

4.5. METAS
Las metas que se han planteado para los programas referidos, son:

4.5.1. Metas de empleo temporal, capacitacion y proyectos productivos

Resultado esperado Estandar Status Unidad de medida Metas 2002 U.R.
2006
2001 MIN SAT SOB
Ofrecer empleos temporales en Canada. 11 10.5 Trabajadores colocados (miles) 12.3 STPS

Programa de Trabajadores Agricolas Migratorios
Temporales Mexicanos con Canada, (FTAMTMC).

Brindar apoyos para la capacitacion a través del 3 3 Personas apoyadas (miles) 3 STPS
Sistema de Apoyos Econémicos a la Movilidad
Laboral al Exterior, SAEMLE.
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Brindar apoyos para la capacitacion, a través del 30 20 Personas apoyadas (miles) 20 STPS
Sistema de Apoyos Econémicos a la Movilidad
Laboral Interna, SAEMLI.

Otorgar becas para la capacitacion, a través del 160 160 Becas otorgadas (miles) 160 STPS
Sistema de Capacitacion para el Trabajo, SICAT.

Otorgar apoyos fara Proyectos de Inversion 3 3 Proyectos (miles) 3 STPS
Productiva, PIP.

Icabe sefialar que las metas previstas para estos Programas son de caracter nacional y, en virtud de que no son exclusivamente dirigidas al
sector rural, sélo una parte de ellas se orientard para apoyar a este sector de la poblacion. En tal sentido, conforme se vayan registrando
acciones de capacitacion e investigacion en proyectos productivos en zonas rurales, se proporcionara la informacion correspondiente.

CAPITULO V
ASPECTOS AGRARIOS

5.1. POLITICAS ESPECIFICAS

La nueva politica agraria contenida en este Programa Especial Concurrente se orienta al logro del
ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural y la procuracion de justicia agraria, con miras a brindar a
la poblacion rural el pleno ejercicio de sus derechos de propiedad sobre la tierra, donde todos los sujetos
agrarios estén capacitados para organizarse, asociarse y aprovechar las oportunidades que implica la certeza
juridica en el medio agrario.

Los principios basicos de la nueva politica agraria son:

u Reconocimiento de la diversidad, en funciéon del respeto a los usos y costumbres de la poblacién
indigena y a las caracteristicas de cada region.

[ Procuracion de una justicia real y expedita, mediante servicios de asesoria, conciliacion, arbitraje o
representacion judicial.

u Descentralizacion de sus servicios para acercarlos al lugar de los hechos y mejorar su oportunidad
y objetividad.

[ Fomento a nuevas modalidades de relacion entre los sujetos agrarios y la tierra, ampliando las
estrategias que generen empleo y aumenten los ingresos familiares.

Para ello se han definido cuatro componentes sobre los cuales giran gran parte de las acciones de los
distintos programas agrarios.

u Ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural.
m Procuracion de justicia.

[ Capacitacién y organizacion agraria, con orientacion fundamental a la regularizacion en la tenencia de
la tierra.

u Integracion productiva, con enfoque prioritario en tierras comunales.

El ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural consiste en promover en los nucleos agrarios
la regularizacion, certificacion y titulacion de sus derechos sobre la tierra; otorgar seguridad juridica en la
tenencia de la tierra a los poseedores de terrenos baldios o nacionales, asi como a los de lotes de colonias
agricolas y ganaderas; vigilar, denunciar y desahogar los procedimientos para que no exista concentracion
ilegal de la propiedad de tierra ristica, y actualizar el inventario catastral de la propiedad rural.

El avance en la regularizacion de los derechos de la propiedad rural ha permitido la soluciéon de un gran
nimero de controversias por la tenencia de la tierra, por lo que la procuracion de justicia se aboca
principalmente a atender controversias por derechos individuales y en menor proporcion, a conflictos entre
nucleos agrarios.

La capacitacion agraria, orientada basicamente a la regularizaciéon en la tenencia de la tierra, debe
conceptuarse como un proceso continuo sobre aspectos de formacién sobre los derechos y obligaciones
de los sujetos agrarios, en la utilizacion de tecnologias productivas, de su insercion en las redes de
comercializacion y negociacién en los mercados, reducir la intermediaciéon, fomentar la capitalizacién y el
ahorro, aprovechando las ventajas comparativas con que cuentan los nicleos agrarios. La organizacion de los
sujetos agrarios capacitados, permitird compactar superficies, generar figuras y proyectos productivos sobre la
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base de asociacion con otros productores, multiplicando su poder de negociacién y comercializacion, y
mejorando su posicion en el mercado.

La integracion productiva, con enfoque prioritario en tierras comunales, de los sujetos de derecho agrario
es inminente. No basta con haber repartido la tierra y otorgar seguridad juridica sobre la misma, también se
deben ampliar las alternativas productivas y de ingreso para mejorar el nivel de vida de los habitantes del agro
mexicano.

5.2. OBJETIVOS
5.2.1. Ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural

Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad juridica y certidumbre documental en la
tenencia de la tierra a los agentes y sujetos del sector rural, dando vigencia al estado de derecho en México.

5.2.2. Procuracién de justicia agraria

Disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia armonica de quienes habitan el campo mexicano,
para lo cual se procurara justicia agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacion de intereses en la
solucion de conflictos.

5.2.3. Capacitacion y organizacién agraria

Capacitar y organizar a la poblacion rural para promover su integracion al desarrollo productivo del pais, y
propiciar que sus derechos de propiedad de la tierra, se traduzcan en un mejor nivel de vida.

5.2.4. Integracién productiva

Impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios, con enfoque prioritario en tierras comunales,
para crear nuevas y mejores posibilidades de ingreso y bienestar acordes con las potencialidades regionales.

5.3. ESTRATEGIAS

Para dar concrecion a los objetivos planteados en materia agraria, se desplegard un conjunto de
estrategias que coadyuven al fortalecimiento de la certidumbre y seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
y la posibilidad de la integracion productiva de los sujetos de derecho del agro mexicano.

5.3.1. Ordenamiento y regularizacién de la propiedad rural
Objetivo

Ordenar y regularizar la propiedad rural, otorgando seguridad juridica y certidumbre documental en la
tenencia de la tierra a los agentes y sujetos del sector rural, dando vigencia al estado de derecho en México.

Lineas estratégicas:

u Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra, para contribuir al desarrollo
sustentable del campo mexicano

Con estas acciones, se busca lograr la confianza para fomentar la inversion y el consiguiente
desarrollo en beneficio de los sujetos agrarios y sus familias.

[ Preservar el estado de derecho

Es un imperativo de la presente Administracion actuar en un marco de respeto a la legislacién vigente
y a la division de poderes.

5.3.2 Procuracién de justicia agraria
Objetivo

Disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia armoénica de quienes habitan el campo mexicano,
para lo cual se procurara justicia agraria rapida y expedita, privilegiando la conciliacion de intereses en la
solucién de conflictos.

Lineas estratégicas:

&  Promover la pronta, expedita y eficaz administracion de la justicia agraria
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Esto implica velar por la eficacia, eficiencia y transparencia del sistema juridico y eliminar formas
de corrupcion.

5.3.3. Capacitacion y organizacién agraria

Objetivo

Capacitar y organizar a la poblacion rural para promover su integracién al desarrollo productivo del pais, y
propiciar que sus derechos de propiedad de la tierra, se traduzcan en un mejor nivel de vida.

Lineas estratégicas:

[ Impulsar programas integrales de capacitacion y organizacion a los campesinos en todo
el territorio nacional

Impulsar programas de capacitacién y organizacion de los sujetos agrarios, que les permitan conocer
y beneficiarse de los derechos que la ley les concede respecto de la tenencia de la tierra

5.3.4 Integracion productiva

Objetivo

Impulsar la integracion productiva de los sujetos agrarios, con enfoque prioritario en tierras comunales,
para crear nuevas y mejores posibilidades de ingreso y bienestar acordes con las potencialidades regionales.

Lineas estratégicas:

u Atender los acuerdos agrarios en materia de organizacion y fomento

La atencion a los acuerdos agrarios de organizacion y fomento, sera parte de una politica que
pretende cumplir los compromisos previamente establecidos en esta materia por el Gobierno Federal.

[ Apoyar la generacién de actividades productivas en el medio rural

Uno de los retos del nuevo Gobierno, es superar los graves indices de pobreza y marginacion
del medio rural y avanzar en el desarrollo con la integracion de empresas sociales, a través del
financiamiento de proyectos productivos.

5.4. PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION
5.4.1. Ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural

¢ Promover en los nucleos agrarios la regularizacion, certificacion y titulacion de sus
derechos sobre la tierra

Se proyecta que el PROCEDE expida y haga entrega de los documentos que avalen los derechos de los
ejidatarios, comuneros y posesionarios, conforme a los acuerdos de las asambleas de los propios nucleos
agrarios, a través de:

m Promover en los nucleos agrarios la certificacion de sus derechos y apoyarlos en la solucién de sus
conflictos por la via conciliatoria.

m Integrar expedientes individuales en nucleos regularizados para la expedicién de documentos por el
Registro Agrario Nacional.

m Apoyar en las acciones de certificacién de derechos ejidales y titulacion de solares urbanos de los
nucleos agrarios.

m Expedir y hacer entrega de los documentos que avalen los derechos de los ejidatarios y comuneros.

& Otorgar seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los poseedores de terrenos baldios
0 nacionales, asi como a los de lotes de colonias agricolas y ganaderas

En este rubro, resultan de singular importancia los programas de titulacion social que se llevan a cabo en
zonas de muy alta marginaciéon y presencia indigena; y el que atiende a colonias agricolas y ganaderas, a
través de:

n Emitir resoluciones declaratorias de terrenos nacionales
m Titulacién y regularizacion de terrenos nacionales

m Regularizar colonias agricolas y ganaderas
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¢ Vigilar, denunciar y desahogar los procedimientos para que no exista concentracion ilegal
de la propiedad de tierra rustica

Esto significa dar seguimiento y vigilar que se respeten los limites maximos de propiedad permitidos por la
ley, a través de:

[ Desahogar las denuncias de excedentes a los limites maximos permitidos por la ley

[ Ubicacion e investigacion de excedentes, en terrenos de propiedad ejidal y en sociedades mercantiles
o civiles propietarias de predios rasticos

& Actualizar el inventario catastral de la propiedad rural

El Registro Agrario Nacional habra de actualizar y ampliar la cobertura del Catastro Rural, a través de:

[ Impulsar la conclusion de la regularizacion de la propiedad rural

[ Ampliar la cobertura del catastro rural de la propiedad social

[ Catalogar, clasificar, sistematizar y conservar los acervos documentales del Archivo General Agrario

& Atender y concluir las tareas juridicas y administrativas derivadas de la derogada Ley
Federal de Reforma Agraria

Es prioridad concluir las tareas juridicas y administrativas pendientes en materia agraria, a través de:
[ Ejecutar Resoluciones Presidenciales
[ Elaboracién de planos definitivos

¢ Cumplir con acuerdos o proveidos de los Tribunales Agrarios, o de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como desahogar los procedimientos judiciales

La Secretaria de la Reforma Agraria se encuentra obligada a atender los requerimientos que le formulen los
Tribunales Agrarios en los expedientes de resolucion derivados de la derogada Ley de Reforma Agraria, a
través de:

[ Cumplimiento de acuerdos o proveidos de los Tribunales Agrarios
[ Cumplir las ejecutorias del Poder Judicial de la Federacion

¢ Verificar que se acredite la causa de utilidad publica y destino invocados en la solicitud de
expropiacion

La tarea vela porque los procedimientos se substancien de acuerdo a la normatividad vigente, a
través de:

[ Elaboracién de proyectos de decreto expropiatorio
u Ejecucion de decretos expropiatorios que afectan tierras ejidales o comunales
& Verificacion del cumplimiento de la causa de utilidad publica y ejercicio de la reversion

Una de las funciones que le confiere la Ley Agraria al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE), es la de verificar que los bhienes expropiados a ejidos y comunidades, se hayan destinado al fin
sefialado en el decreto expropiatorio, a través de:

u Supervisar en campo el cumplimiento de la causa de utilidad publica de los decretos expropiatorios
u Demandar la reversion de tierras cuando se den las causales que marca la Ley Agraria
5.4.2. Procuracion de justicia agraria

& Representar a los campesinos ante las autoridades agrarias para la defensa eficaz de sus
derechos

Esta actividad se refiere a la defensa de los derechos de los sujetos agrarios que realiza la Institucion ante
los érganos jurisdiccionales o administrativos.

& Brindar asesoria en materia agraria a los sujetos agrarios

La asesoria juridica y gestion administrativa son atribuciones que ejerce la Procuraduria Agraria, como una
funcién permanente de servicio social.

¢ Atender las inconformidades que presenten los sujetos agrarios por presuntas violaciones
a sus derechos
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La Procuraduria Agraria desarrollara un programa permanente de vigilancia del cumplimiento de la ley.

& Privilegiar la conciliacién de intereses en las controversias relacionadas con la
normatividad agraria

La Procuraduria Agraria participara en la solucién de controversias agrarias mediante la conciliacion y el
arbitraje, proporcionando, cuando asi se le solicite, los servicios periciales que sirvan de apoyo para la solucion
de las mismas.

5.4.3. Capacitacion y organizacion agraria
¢ Impartir el conocimiento de la legislacién agraria.

La Procuraduria Agraria lleva a cabo la capacitacion de los sujetos agrarios en el conocimiento de sus
derechos en la materia, asi como los procedimientos para ejercerlos, a través de:

m Capacitar a sujetos agrarios.
[ Otorgar becas a hijos de campesinos.
& Promover la organizacion de los sujetos agrarios.

En forma coordinada, las instituciones del Sector Agrario trabajaran con los propietarios de la tierra para
ampliar las actividades agropecuarias y aprovechar los recursos con los que cuentan para explorar otras
actividades econdmicas, a través de:

m Promover la organizacién de los sujetos agrarios y el aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos que poseen.

[ Atender a grupos vulnerables del medio rural.
5.4.4. Integracion productiva
& Concluir los acuerdos agrarios en materia de organizacién y fomento

Con el fin de cumplir los acuerdos agrarios signados con organizaciones y grupos agrarios, se apoyara a
estos ultimos para la integracion de empresas sociales, a través del financiamiento de proyectos productivos.

¢ Promover entre los campesinos los apoyos que el Gobierno Federal canaliza al medio
rural

Se trabajara intersecretarialmente para establecer una ventanilla Unica en el Sector, donde los sujetos
agrarios puedan informarse y tramitar los apoyos que en materia de proyectos productivos el Gobierno Federal
haya programado en las diferentes Secretarias de Estado.

¢ Fomentar el apoyo de la iniciativa privada en el desarrollo de los proyectos productivos
orientados a los nucleos agrarios

Se fomentaran mecanismos donde los proyectos productivos agrarios puedan fondearse con inversiones
del sector privado.

¢ Apoyar la organizacion de sujetos agrarios para la generacion de proyectos productivos
Para tal efecto, con el apoyo intersectorial, se promovera la formacién de sociedades rurales, a través de:
u Captar y entregar a los nucleos agrarios cuentahabientes sus fondos comunes.

m Impulsar la operacion del FIFONAFE como una instancia de desarrollo ejidal y social.

[ Vigilar que se paguen oportunamente las indemnizaciones por expropiaciones y los
fondos comunes

& Promover que la sociedad civil y las organizaciones campesinas sean agentes eficientes
de servicios para que los sujetos agrarios se incorporen al desarrollo nacional

Los servicios que prestan la dependencia y las entidades del Sector serdn mas eficientes y llegaran de
manera mas directa al destinatario, si son, tanto la sociedad civil, como las propias organizaciones campesinas
gue estan cerca de la problematica, las que coadyuven a proveerlos; lo cual propiciaria mayor agilidad en el
proceso y la méaxima concrecion del servicio en los nicleos agrarios. Un esfuerzo importante es el que se dara
a la formacion de las organizaciones de la sociedad civil, para que sean agentes promotores del desarrollo de
los nicleos productores.

5.5. METAS

En el ambito agrario, los resultados a lograr en el horizonte de planeacion del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, ponen el énfasis en los siguientes aspectos:
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5.5.1 Ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural
Resultado esperado Estandar Status 2001 | Unidad de Metas 2002 U.R.
2006
medida MIN SAT SOB
Certificar la superficie de nucleos 46,309 Miles de 3,726 3,846 4,231 RAN
agrarios (PROCEDE) hectareas
Integrar, actualizar y modernizar el 103,500 Miles de 47,300 57,300 67,300 RAN
Catastro Rural Nacional de la hectéareas
Propiedad Rural
Cumplir con las resoluciones del 1,700 Resolucién 550 566 582 SRA
Poder Judicial de la Federacién y de cumplida
los Tribunales Agrarios
Resolver solicitudes de titulacion de 45,000 Nacionalero 17,400 18,000 18,400 SRA
terrenos nacionales y en su caso, atendido
expedir los titulos de propiedad
Regularizar colonias agricolas y 368 Colonia 105 110 115 SRA
ganaderas
Ejecutar resoluciones presidenciales 172 Resolucién 52 55 60 SRA
presidencial
Resolver solicitudes de expropiacion 1,600 Resolucién 450 460 470 SRA
y, en su caso, emitir los proyectos de
decretos expropiatorios
Promover la regularizacion de la 60,000 11,503 Familia 22,500 23,500 24,831 PA
superficie fideicomitida en Chiapas beneficiada
5.5.2. Procuracion de Justicia
Resultado esperado Estandar 2006 | Status 2001 Unidad de Meta 2002 U.R.
medida MIN SAT SOB
Representar legalmente a sujetos 151,680 37,680 Juicio agrario 30,000 31,500 33,000 PA
agrarios ante autoridades
administrativas y jurisdiccionales
5.5.3. Capacitacion y organizacion agraria
Resultado esperado Estandar Status 2001 | Unidad de Meta 2002 U.R.
2006
medida MIN SAT SOB
Promover la formalizacion de listas 600,000 261,971 Testamento 262,000 263,500 265,000 PA
de sucesores (HEREDA) agrario
Capacitar a sujetos agrarios 2,400 397 Miles de 380 n.d. n.d. PA
personas
Promover la organizacion de los 13,000 3,040 Reglamentos 2,556 n.d. n.d. PA
sujetos agrarios y el Internos o
aprovechamiento racional y Estatutos
sustentable de los recursos que Comunales
poseen
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Promover la organizacion de los 37,000 7,372 Actualizacion 8,130 n.d. n.d. PA
sujetos agrarios y el de 6rganos
aprovechamiento racional y de
sustentable de los recursos que representacion
poseen y vigilancia
Promover la organizacion de los 6,000 1,445 Constitucion 1,150.00 n.d. n.d. PA
sujetos agrarios y el de figuras
aprovechamiento racional y asociativas
sustentable de los recursos que
poseen
Promover la organizacion de los 7,000 2,196 Asesorar la 1,800 n.d. n.d. PA
sujetos agrarios y el celebracion
aprovechamiento racional y de convenios
sustentable de los recursos que y contratos
poseen
5.5.4. Integracion productiva
Resultado esperado Estandar 2006 Status Unidad de Meta 2002 U.R.
2001 medida
MIN SAT SOB

Autorizar el retiro de fondos 1,031 270.1 Millones de 170 175 180 FIFONAFE
comunes para su aplicacion en pesos
inversiones productivas y sociales
Apoyar financieramente programas 960 0 Proyecto 192 200 210 FIFONAFE
de desarrollo agrario, dirigidos a productivo
grupos de mujeres indigenas y de
jévenes campesinos
Apoyar financieramente programas 100 0 Millones de 20 21 22 FIFONAFE
de desarrollo agrario, dirigidos a pesos
grupos de mujeres indigenas y de
jévenes campesinos
Cumplir acuerdos agrarios en 783 Proyecto 390 400 410 SRA
materia de organizacion y fomento financiado

6.1. POLITICAS ESPECIFICAS

CAPITULO VI
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

6.1.1. Desarrollo de zonas rurales marginadas

La politica de desarrollo rural que se propone en este Programa Especial Concurrente tiene como eje el
impulso a la formacion de pequefias empresas en las diversas ramas que integran el quehacer productivo en el
medio rural como un todo; que ofrezcan la posibilidad de organizar el esfuerzo productivo y su insercion
en las cadenas productivas. A partir de estas estructuras, sera posible la generacion de excedentes y la
capitalizacion de las unidades de produccion, y con ello ofrecer empleo e ingreso a los productores rurales.

Las lineas de produccidon que se impulsaran guardaran estrecha relacion con la dotacion y calidad de los
recursos naturales y las potencialidades en actividades de transformacién de productos primarios y de
prestacion de servicios, incluyendo las de comercio, silvicultura®?, mineria social, acuicolas, pesqueros,
ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural, maquila y artesanias, entre otras, con una visién amplia de
desarrollo, no limitada a la actividad agropecuaria. El planteamiento de estas empresas estara sustentado en
un andlisis previo de mercado, de las posibilidades reales de acceder a él y se buscara acompafiar los procesos

12 h . . . . ) o o s
Por las fuertes vinculaciones entre lo productivo y lo ambiental, en el apartado de Medio Ambiente se sefialan las politicas especificas,
objetivos, estrategias, programas y metas correspondientes al Subsector Forestal.
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con capacitacion y asesoria especializada para facilitar su instalacion y operacion, teniendo siempre en mente
que se estaran canalizando recursos publicos muy escasos.

Los programas que para tales efectos se implementen, deberan dirigirse en forma prioritaria a las zonas de
alta y muy alta marginacion para lograr cambios estructurales desde la base y abatir los rezagos que imperan
en el medio rural.

Las plagas y enfermedades de plantas y animales suelen tener efectos econémicos sumamente evidentes
que, en muchos casos afectan con mayor gravedad a la poblacion marginada; por tanto se tomaran medidas
para reforzar la realizacion de acciones sanitarias que protejan los cultivos, ganado y areas de pesca de este
estrato poblacional.

6.1.2. Desarrollo rural con enfoque territorial

A partir de un reconocimiento explicito de las caracteristicas propias de cada microrregion: demografia,
economia, sociedad, recursos naturales, vinculaciones con el entorno, etc., se procurard mejorar las relaciones
intersectoriales, tanto al interior de las cadenas productivas, como en la interaccion entre las diversas ramas
de la estructura social y productiva en el medio rural; permitiendo la induccion y compromiso integral que
propicie un ordenamiento espacial mas eficaz de la poblacion y mas racional de la actividad econémica; todo
esto con la finalidad de lograr un desarrollo regional equilibrado.

A partir de este enfoque territorial se propone utilizar a la microcuenca, subcuenca y cuenca como los
espacios para un enfoque de atencion integral, lo cual habrd de tener un impacto positivo en el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en mejores servicios ambientales, agua y
aire limpio.

6.1.3. Impulso a las cadenas productivas®®

Las directrices y politicas propuestas incluyen desde la planeacion de la actividad en cada una de las ramas
gue componen el quehacer productivo rural, hasta la entrega del producto al consumidor final, pasando por la
produccion primaria, el procesamiento, el transporte y la comercializacion. La finalidad es que el productor
retenga la mayor parte posible de valor agregado en esta integracion. Dentro de esto, se dara un fuerte
impulso a la vinculacion de los sectores agricolas y ganadero, para la siembra bajo pedido y esquemas de
coinversion, que asegure el abasto de granos en cantidad y calidad.

La base fundamental de este enfoque es un sistema de financiamiento competitivo e integrado a los
esquemas de comercializacion, ademas de la necesidad de observar criterios de estandarizacion de la calidad y
de un efectivo control de plagas y enfermedades que pudieran amenazar el eslabonamiento productivo y aun
la seguridad alimentaria.

En este rubro, se privilegiara la investigacion para producir, cosechar y procesar a menor costo, a fin de
elevar la productividad, la calidad de los productos y la economia del sector rural y favorecer un entorno
ambiental sustentable.

6.1.4. Marco regulatorio

Se mantendré estrecho contacto con el Poder Legislativo para establecer y actualizar el marco regulatorio,
los instrumentos y los recursos presupuestales destinados al &mbito rural, que garanticen atender la realidad
del sector y definan con certidumbre su futuro.

El costo de las transacciones y en general de la gestion de la economia rural, es mas alto que el de
la economia urbana. En ellos tiene que ver la inexistencia de mercados estables y los costos asociados a la
distribucion y movilizaciébn de productos y servicios, pero también, la precariedad de los derechos de
propiedad. Desde luego, la certidumbre juridica en cuanto a la tenencia de la tierra es de importancia toral.

En consecuencia, se requiere ofrecer certidumbre juridica y cumplimiento a las transacciones que se
operan en el medio rural, tanto a las formales (derecho mercantil y agrario), como a las informales derivadas
de los usos y costumbres.

Asimismo, es necesario contar con instancias de arbitraje que, a solicitud y voluntad de las partes, diriman
las controversias y conflictos que de manera natural se presentan en todo acto de comercio. Para ello,
deberan promoverse en las legislaciones locales la incorporacion de la figura de arbitraje idéneo que resuelva
las controversias respectivas. Las normas oficiales de calidad juegan aqui un papel importante.

13 . - . . .

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable en su Articulo 3o. Fraccién XXXI define al Sistema-Producto como el conjunto de elementos y
agentes concurrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios, incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos
productivos, recursos financieros, la produccién primaria, acopio, transformacion, distribucién y comercializacion.
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6.1.5. Capitalizacion del campo

Con el objeto de apoyar y acelerar la productividad y motivar la inversion en el sector rural, se fomentaran
proyectos que incentiven la inversion de capital en actividades agropecuarias, toda vez que la falta de certeza
respecto de la capacidad de acceso a créditos por no cumplir las condiciones para obtenerlos, ha traido nulos o
muy bajos ingresos a los campesinos, considerando ademas que el crecimiento de la produccién agropecuaria
ha sido inferior al de la poblacion.

6.1.6. Diversificacion y reconversion productiva

El fomento a las actividades primarias no serd suficiente para satisfacer la demanda de empleo de la
poblacién rural. Es necesaria la instrumentacion de programas orientados a impulsar la diversificacion de las
fuentes de empleo e ingreso en el medio rural. La politica de desarrollo rural contiene de manera explicita la
instrumentacion de programas orientados al fomento de los agronegocios tanto para ampliar y diversificar las
fuentes de empleo en el sector rural, como para que los productores se apropien del mayor valor generado en
las cadenas.

La frecuente presencia de fendmenos climatolégicos que ocasionan altos indices de siniestralidad y muy
baja productividad en diversas regiones del pais, asi como los problemas recurrentes que en la
comercializacion de sus productos presentan otras, hace imprescindible la instrumentacion de programas
vigorosos de reconversién productiva.

Para la reconversion de las unidades de produccidon en tales regiones, se impulsara la celebracion de
contratos y la utilizaciébn de esquemas de riesgo compartido entre los tres drdenes de Gobierno y los
productores.

6.2. OBJETIVOS

Los objetivos en el &mbito productivo de este Programa Especial Concurrente parten del reconocimiento de
la necesidad de aprovechar al maximo las posibilidades que brinda el espacio rural para el desarrollo de una
amplia gama de actividades.

1. Incrementar la produccion y la productividad de las ramas tradicionales de la economia rural:
agricultura, ganaderia, pesca, acuacultura y silvicultura, con una clara consideracion de las
necesidades del mercado.

2. Incentivar el despegue de otras actividades con potencial en el medio rural: ecoturismo, turismo de
aventura y turismo rural, servicios ambientales, pequefias industrias de transformacién de productos
primarios, mineria social y artesanias.

3. Organizar a los pequefios productores rurales para lograr escalas de produccion apropiadas y mejor
acceso a mercados, financiamiento, informacion y tecnologia.

4.  Mejorar el Sistema Financiero Rural, a efecto de que se fortalezcan los flujos de crédito del sector con
oportunidad.

5. Integrar y fortalecer las cadenas productivas que favorezcan mayor competitividad y que faciliten una
estructura mas eficiente de comercializacion de la produccion rural, con el objeto de lograr una mayor
retencion del excedente econdmico por parte del productor primario.

6. Favorecer la ordenacion e integracién de mercados regionales de los productos agropecuarios, con
miras a lograr mejores precios en los mercados al evitar condiciones de desbalances estructurales
entre oferta y demanda.

7. Establecer referencias de calidad, inocuidad, etiquetado y empaque, que faciliten la comercializacion
de los productos ofertados por los productores rurales, reduzcan los costos de transaccion y
garanticen la proteccion a la salud humana.

8. Fortalecer la autonomia de gestion de los productores y de sus organizaciones, y promover procesos
de capitalizacion y financiamiento autosostenidos a través de agroproyectos, con una mayor
participacion de la inversion social y privada.

9. Coadyuvar a una vinculacién mas eficaz, eficiente y equitativa entre los espacios urbano y rural.

10. Lograr el mayor impacto socioeconémico y ambiental de los programas de productividad,
reconversion, encadenamiento productivo y de generacion y transferencia de tecnologia,
coadyuvando en la diversificacion de actividades productivas incluyendo las no agropecuarias en el
medio rural.
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11. Promover e instrumentar proyectos encaminados a demostrar los usos productivos de la energia
renovable en el sector agropecuario que contribuyan a aumentar la rentabilidad de los productores y
coadyuve a la sustentabilidad de los recursos disponibles.

6.3. ESTRATEGIAS

Para darle concrecion a los objetivos planteados en este Programa Especial Concurrente en materia de
actividades productivas en el medio rural, se desplegard un conjunto de estrategias que converjan en el
fortalecimiento del conglomerado productivo y su vinculacién al mercado.

Objetivo 1.

Incrementar la produccion y la productividad de las ramas tradicionales de la economia rural: agricultura,
ganaderia, pesca, acuacultura y silvicultura, con una clara consideracion de las necesidades del mercado.

Lineas estratégicas:
m Tecnificacion de la produccion

Se promovera la generacién e incorporacién de tecnologias de produccion apropiadas a la dotacion de
recursos naturales, su uso sustentable y al entorno socioecondmico y cultural de los productores rurales. El
mejoramiento de la fase de manejo y acondicionamiento de los productos primarios sera incorporado para
elevar la pertinencia y rentabilidad de la produccion.

[ Mejoramiento de la gestion empresarial

Para lograr un incremento sostenido en la produccion y productividad rural, se desplegard un amplio
esfuerzo de capacitacién de los productores, no s6lo en los aspectos que directamente atafien al proceso
productivo, sino también en la gestion administrativa, comercial y financiera de sus unidades de produccion.

u Capitalizacion de las unidades de produccion

El apoyo a la inversion rural serd objeto de especial atencion mediante incentivos econdmicos que
propicien la incorporacién de activos capitalizables a las unidades de produccidn. Se instrumentaran esquemas
que favorezcan la capitalizacion de los apoyos de PROCAMPO en proyectos integrales de mejoramiento
productivo, apoyados en las disposiciones de la Ley de Capitalizacién Rural.

[ Reconversion productiva

Se impulsaran cambios en los patrones de cultivo para aquellas regiones con alto indice de siniestralidad
de la produccién, deterioro de los recursos naturales o cuando claramente se registren disfuncionalidades
entre 1o que se estd produciendo y lo que demandan los mercados. De igual manera se estimularan las
alternativas de produccion que mejoren la estructura productiva y el uso de recursos de las regiones. Los
cambios tendran una estrecha correspondencia con el potencial agroecoldgico de las distintas regiones y con
las oportunidades del mercado.

u Impulso a la acuacultura rural

Se aprovecharan las potencialidades de la acuacultura, como fuente de alimentos de alto contenido
proteinico, bajo costo y para un mejor uso del recurso agua, en forma armoniosa con las demas actividades
productivas en el medio rural. Para ello, se promoveran proyectos de pequefia escala, rehabilitacion de
infraestructura hidraulica, asignacion de paquetes tecnoldgicos, asistencia técnica y crias de peces y otros
organismos acuaticos.

[ Aprovechamiento integral de cuerpos de agua interiores

Se desplegara un amplio esfuerzo para consolidar el desarrollo de pesquerias sostenibles, practicas
acuicolas y actividades de pesca deportiva en los embalses continentales, que provean una fuente de ingresos
adicionales a los productores rurales, para lo cual se coordinaran acciones con los gobiernos estatales y
municipales y con las dependencias publicas que tienen a su cargo la operacion de los embalses,
principalmente con la Comision Federal de Electricidad y con la Comision Nacional del Agua.

u Uso de mejores insumos

La produccion rural se sustentara en una mejora en la calidad y abasto de los diversos insumos, tomando
en cuenta los requerimientos de los mercados en términos de calidad e inocuidad de la produccion
agroalimentaria.

u Combate, control y erradicaciéon de plagas y enfermedades

Los brotes e infestaciones de plagas y enfermedades de plantas y animales afectan los desplazamientos
internos y transfronterizos de bienes y personas, el comercio entre regiones y paises, la inocuidad alimentaria
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y el medio ambiente. Esto trae consecuencias en la produccién y precios de los productos y, por ende, en el
abasto de alimentos para la poblacion y de materiales para la industria, lo cual impacta las economias de las
poblaciones, y acentla la necesidad de combatir, controlar y erradicar las plagas y enfermedades. En los
aspectos de proteccion de la salud, se actuara en coordinacion con la Secretaria de Salud.

Objetivo 2.

Incentivar el despegue de otras actividades con potencial en el medio rural: ecoturismo, turismo de
aventura y turismo rural, servicios ambientales, pequefias industrias de transformacion de productos primarios,
mineria social y artesanias.

Lineas estratégicas:
[ Formulacion y desarrollo de proyectos de inversion

Se promoveran proyectos de diversificacion productiva para el mejor aprovechamiento del potencial
productivo, que amplien las oportunidades de empleo e ingreso de la poblacién de menores recursos. Los
apoyos previstos incluyen desde la formulaciéon de los proyectos y la capacitacion de los productores, hasta el
financiamiento de la inversion, el capital de trabajo y la comercializacion.

] Desarrollo de la actividad extractiva en el sector social

Se fomentara entre el sector social, los comuneros y propietarios de bancos o yacimientos mineros la
organizacion para la explotacion, beneficio y comercializacién de los minerales, asi como el desarrollo de
figuras mercantiles con impacto regional. Especial énfasis se pondra en la rama de minerales no metélicos, por
la mayor incidencia que en este rubro tienen los pequefios productores del medio rural.

[ Fomento a la produccién de artesania tradicional

Se apoyard a los artesanos de escasos recursos a través de esquemas de comercializacion, financiamiento
y divulgacion de sus productos que, a la vez que permita preservar este rasgo cultural, propicie la elevacion de
la calidad de vida de las familias dedicadas a esta actividad.

m Fomento al desarrollo de agrupaciones empresariales y de pequefias y medianas
empresas

Para promover la competitividad de los pequefios y medianos productores se impulsara la creacion de
agrupamientos empresariales y empresas integradoras, que faciliten el acceso a servicios especializados en
todas las fases de la produccion, la realizacién de una comercializacion consolidada y la compraventa de
insumos en comun, para alcanzar economias de escala.

u Impulso al ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural

Los factores que la actividad turistica impulsa con miras a la integracion de las comunidades y a la
conformacion de una oferta turistica diferenciada son los relacionados con el desarrollo de los segmentos de
ecoturismo, turismo de aventura y turismo rural, los cuales, como elemento basico integra a las comunidades
en la prestacion de los servicios que demandan los turistas y, como consecuencia de ello, a los beneficios que
el turismo aporta a las comunidades.

Para ello, la Secretaria de Turismo impulsara, en coordinaciéon con los gobiernos estatales y municipales y
con otras Dependencias Federales, una serie de proyectos en los que la propuesta basica es la conformacion
de infraestructura especializada para el desarrollo de los segmentos, destacandose el aprovechamiento
sustentable de las areas naturales protegidas en diversas entidades del pais.

Objetivo 3.

Organizar a los pequefios productores rurales para lograr escalas de produccion apropiadas y mejor acceso
a mercados, financiamiento, informacion y tecnologia.

Lineas estratégicas:
u Fomento al desarrollo de empresas rurales

Para promover formas de organizacion econdmica de las unidades de produccion de los productores
de menores recursos que permitan el aprovechamiento de economias de escala y mayores niveles de
rentabilidad, se apoyara su agrupacién en empresas sociales para la produccion y comercializacion.

u Impulso a las asociaciones
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Se propiciara la integracién productiva a través de las diversas formas de asociacion permitidas por la Ley,
tomando en consideracion los distintos regimenes de tenencia de la tierra y la libertad de los sujetos agrarios
para tomar el que mejor les convenga.

n Formacion de grupos para la validacion y adopcion de tecnologia

Para favorecer la incorporacién de los avances tecnoldgicos en las unidades de produccion rurales se
fomentara la integracion de grupos de productores con proyectos de desarrollo integral familiar comunitario y
de caracter microempresarial.

Objetivo 4.

Mejorar el Sistema Financiero Rural, a efecto de que se fortalezcan los flujos de crédito del sector con
oportunidad.

Lineas estratégicas:
] Creacion de la Financiera Rural

Para propiciar nuevos y mas eficaces esquemas de canalizacion de crédito y ahorro de los pequefios
productores, se creara una institucion de segundo piso que, ademas de operar via la banca comercial, estimule
la formacion de intermediarios no bancarios (cajas rurales y SOFOLES), por sus ventajas en menores costos de
operacion y mayor cercania con el productor.

La Financiera Rural vendra a integrar a las diversas instituciones de financiamiento (FIRA, BANRURAL,
cajas rurales, etc.) hoy dispersas que ofrecen servicios financieros al medio rural, en una sola institucion lider
del sistema.

n Reestructuraciéon de BANRURAL

En el nuevo esquema financiero, BANRURAL sera convertido en el Banco Central del Sistema Nacional de
Cajas y Sociedades Financieras de Objeto Limitado Rurales (SOFOLES Rurales) para atender aquellas regiones
en las cuales no tengan suficiente presencia otros agentes financieros.

[ Transformacion de AGROASEMEX en reaseguradora

En el ambito de la administracién de riesgos, se busca lograr una mayor cobertura de aseguramiento en
las diversas etapas de los procesos productivos y abatir el costo de los servicios. Para ello, se retirara a
AGROASEMEX de la operacion de primer piso, para incentivar un mayor desarrollo de los fondos de
aseguramiento de los productores y de aseguradoras privadas, que trasladen al productor los beneficios
de una operacién con menores costos.

u Disefio de nuevos instrumentos de administracion de riesgos para el sector rural.

m Modificacion de las funciones del Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural (FOCIR) con el
fin de que opere como banca de inversion.

u Capitalizacion del campo a través de la instrumentacion de proyectos productivos que eleven la
rentabilidad de la produccién agropecuaria nacional.

m Desarrollo de nuevos esquemas de financiamiento para las actividades del sector rural, en los cuales
participen los productores y los gobiernos estatales.

Objetivo 5.

Integrar y fortalecer las cadenas productivas que favorezcan mayor competitividad y que faciliten una
estructura mas eficiente de comercializacion de la produccion rural, con el objeto de lograr una mayor
retencion del excedente econdmico por parte del productor primario.

Lineas estratégicas:
[ La agroindustria como punta de lanza

Para lograr una integralidad eficiente de las cadenas productivas, se aplicara una logica de integracion
hacia atras, en la que la agroindustria opere como vehiculo de transmision de los requerimientos del mercado:
qué producir, cuanto producir, de qué calidad y con qué oportunidad. En esta estrategia, se promovera el
desarrollo de proveedores a la agroindustria; una simbiosis de mutuo beneficio y desarrollo.
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u Esquemas de integracion satisfactorios para las partes

Para acceder a arreglos perdurables y confiables en la integracion de cadenas productivas, se requiere
seguridad en el cumplimiento de los compromisos de compraventa de la produccién primaria. Para fortalecer
este arreglo, se estructurardn paquetes de administracion de riesgos en materia de seguros y coberturas de
precios que provean certidumbre econdmica a las diversas partes: productores, agroindustria y
comercializadores.

m Asegurar el abasto de materias primas de cada eslabdn de las cadenas agroindustriales
en condiciones competitivas internacionalmente, asi como fortalecer los esquemas de
coordinacion entre los eslabones de cada cadena.

En este renglén, la SAGARPA, en coordinacion con la Secretaria de Economia, establecerd mejores
mecanismos de operacién de los esquemas de cupos de importacién y los apoyos financieros al campo.
Asimismo, se promoveran las condiciones que faciliten la creacion y desarrollo de los mercados de fisicos y de
futuros de productos agropecuarios. También se buscara una mayor apertura de los mercados internacionales
a los productos agropecuarios nacionales. Del mismo modo, se apoyard el establecimiento de empresas
integradoras; sociedades de produccién y distribucién; corporativas de produccion y complejos agroindustriales
que permitan mejorar el eslabonamiento de las cadenas productivas.

Objetivo 6.

Favorecer la ordenacion e integracion de mercados regionales de los productos agropecuarios, con miras a
lograr mejores precios en los mercados al evitar condiciones de desbalances estructurales entre oferta y
demanda.

Lineas estratégicas:
n Consolidacion y desarrollo de la Bolsa de Fisicos de México

La comercializaciéon eficiente de productos agropecuarios requiere de la constitucion de mecanismos
formales que le den confiabilidad y certidumbre a las transacciones y que permitan el uso de instrumentos
financieros respaldados en valores amparados por los productos fisicos, representados por Certificados de
Deposito y Bonos de Prenda que puedan ser operados en el mercado de capitales.

La SAGARPA, en coordinacién con la Secretaria de Economia, incentivara las condiciones que faciliten la
creacion y desarrollo de los mercados de fisicos y de futuros de productos agropecuarios.

u Alineamiento de las politicas de fomento productivo con las de comercio exterior

Para facilitar la colocacion de las cosechas nacionales en el mercado interno, se actuarad para poner en
sintonia los instrumentos de apoyo a la comercializacion y la asignacion de cupos de importacion en productos
considerados en los tratados de comercio con otros paises, para lo cual se pretende mejorar los mecanismos
de operacion para asignar los cupos agropecuarios de importacion.

De igual forma, el estimulo a la oferta exportable se acompafiara de acciones de promocion que faciliten su
colocacién en los mercados externos. La defensa de los intereses de los productores nacionales frente a
practicas desleales de comercio es otra vertiente importante de accion.

En lo anterior la propagacion de enfermedades emergentes en plantas y animales y la aparicion de plagas
de especies invasivas ha tenido un drastico aumento en los dltimos afios, por lo que se pondra especial
cuidado en la atencion de éste asunto; de capital importancia para el flujo comercial entre paises.

] Modernizacién de la infraestructura de comercializaciéon

Se promovera la utilizacién de instrumentos de variada naturaleza (financiamiento, articulacion comercial,
normas sanitarias y de certificacion de productos, entre otros) para favorecer la provision de eficientes
servicios de almacenamiento de granos basicos en las zonas de produccién, que atemperen las presiones
sobre la salida de las cosechas y su efecto negativo en precios al productor.

Asimismo, se estimulard el desarrollo de una red de frio a lo largo de la cadena de distribucién de
productos perecederos (carnicos, lacteos, pesqueros, frutas y hortalizas) que acompafie los esfuerzos de
reconversion productiva y apertura de nuevos mercados.

] Acceso a informacién de mercados
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Para apoyar una mayor eficiencia en la toma de decisiones a los agentes econémicos en el medio rural, se
instrumentardn mecanismos para facilitar las condiciones de acceso a la informacion sobre situacién y
perspectivas de los mercados, movimientos de precios y oportunidades de mercado.

En este sentido, se promoverd el uso de informacion de mercados regionales, para la formacién de precios
y mercados oferentes y demandantes de materias primas agropecuarios. A la vez que se fortalecera el sistema
de informacion de mercados y promover su uso como medio para identificar y concretar oportunidades de
negocio.

m Promover la adopcién de sistemas de distribucién mas eficientes

Dada la importancia que tiene la distribucion de alimentos perecederos en el pais, se facilitara la
comercializacién de las mercancias, promoviendo el desarrollo, adopcion y aplicacion de un sistema sencillo y
practico que ofrezca seguridad comercial y juridica a compradores y vendedores.

Objetivo 7.

Establecer referencias de calidad, inocuidad, etiquetado y empaque, que faciliten la comercializacion de los
productos ofertados por los productores rurales, reduzcan los costos de transaccion y garanticen la proteccion
a la salud humana.

Lineas estratégicas:
m Armonizacién y equivalencia de la normatividad sanitaria y de inocuidad de alimentos

Integracion de los aspectos sanitarios, de calidad y de inocuidad (agropecuarios, forestales, acuicolas
y pesqueros) con los de indole comercial, para impulsar una mayor penetracion de mercados.

Asi, se promovera la elaboracion de normas que permitan clasificar los diversos productos alimenticios y
establecer estandares de calidad para regular las condiciones de compra de materias primas en las cadenas
productivas.

n Fortalecimiento de los sistemas de inspeccion y certificacion fitozoosanitaria, forestal,
acuicola y pesquera

Para minimizar el riesgo de introduccion de plagas y enfermedades exéticas que afecten la produccion
nacional, se mantendran controles sanitarios en puntos de internacion, diagndstico de productos importados,
vigilancia epidemiolégica y dispositivos de emergencia para el combate efectivo a las contingencias sanitarias,
con especial énfasis a la movilizacion nacional de productos y subproductos agropecuarios para garantizar la
salud animal y sanidad vegetal en cada regién.

m Modernizacién e impulso de sistemas de clasificaciobn de productos agropecuarios,
acuicolas y pesqueros

Se impulsara la competencia de productos bajo esquemas de calidad y para lo cual se revisaran las Normas
Mexicanas existentes y la generacion de éstas para productos que las dispongan, apoyandose en paralelo la
conformacion y operacion de las instancias de certificacion.

Objetivo 8.

Fortalecer la autonomia de gestion de los productores y de sus organizaciones, y promover procesos de
capitalizacion y financiamiento autosostenidos a través de agroproyectos, con una mayor participacion de la
inversién social y privada.

Lineas estratégicas:

u Contribuir al fortalecimiento de los esquemas de participacién de los productores a través de la
promocion y su inclusibn en agronegocios, que incorporen valor agregado a sus actividades
productivas y comercializacion, vinculdndolos a las cadenas agroalimentarias integradas en el sector,
con proyectos de calidad, complementados con servicios financieros y fiduciarios, tratando de ampliar
los esquemas crediticios y financieros, y de riesgo compartido que coadyuven al desarrollo de la
poblacién rural.

Objetivo 9.
Coadyuvar a una vinculacion mas eficaz, eficiente y equitativa entre los espacios urbano y rural.
Lineas estratégicas:

[ Elaborar e instrumentar conjuntamente con los productores, proyectos rentables, identificando y
desarrollando microcuencas a nivel regional que den sustentabilidad a sus recursos, y que ademas de
capitalizar sus activos, generen empleos temporales y permanentes requeridos por la poblacion rural,
principalmente en regiones marginadas, en donde se apliquen los programas gubernamentales de
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apoyo al campo, con la finalidad de incrementar en el periodo el nivel
de empleo.

Objetivo 10.

Lograr el mayor impacto socioecondmico y ambiental de los programas de productividad, reconversion,
encadenamiento productivo y de generacién y transferencia de tecnologia, coadyuvando en la diversificacion
de actividades productivas incluyendo las no agropecuarias en el medio rural.

Lineas estratégicas:

m Participar en la promocion del uso de practicas sustentables en las actividades agropecuarias que
eviten el uso del fuego, que regularmente se realiza en 12 entidades de la republica en alrededor de
500 mil hectéareas, reduciendo a la vez, la emision de bioxido de carbono.

m Asimismo, conjuntamente con los Gobiernos Estatales participar en acciones de reconversién
productiva en 741 mil hectareas (52% del total nacional identificado) con caracteristicas de muy alta
siniestralidad y muy baja productividad, que se ubican principalmente en entidades con problemas
histéricos de sequia recurrente.

Objetivo 11.

Promover e instrumentar proyectos encaminados a demostrar los usos productivos de la energia renovable
en el sector agropecuario que contribuyan a aumentar la rentabilidad de los productores
y coadyuve a la sustentabilidad de los recursos disponibles.

Lineas estratégicas:

m Elaborar e instalar conjuntamente con los productores proyectos que incluyan equipos de energia
renovable, incorporando servicios de asistencia técnica para su desarrollo exitoso, estableciendo
maédulos demostrativos donde los productores cooperantes transmitan sus experiencias; a fin de
replicar las aplicaciones productivas de esta tecnologia y por otra parte contribuir al desarrollo
de este mercado.

6.4. PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

Para llevar adelante la instrumentacion de las estrategias planteadas, se dispone de un vasto conjunto de
programas federales que inciden sobre los diversos aspectos de la produccién rural. EI Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, recoge y facilita la consistencia de estos instrumentos para
favorecer efectos de sinergia en su aplicacion en el medio rural.

La gama de programas orientados al fortalecimiento de la produccion rural se concentra basicamente en el
sector agropecuario, con tres componentes principales:

m Fomento de las actividades productivas a través de la capitalizacién de unidades productivas,
transferencia de tecnologia, asistencia técnica y sanidad agropecuaria. Este componente opera por
medio de la Alianza para el Campo.

m Apoyos para la comercializacion de productos agropecuarios mediante el Programa de Apoyos a la
Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales.

m Apoyo a los ingresos y capitalizacion rural a través del Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO).

El primer componente es administrado por la SAGARPA y la Comision Nacional del Agua y los dos ultimos
por el 6rgano desconcentrado de la SAGARPA, Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA).

Los programas federales se dirigen a los siguientes ambitos del quehacer productivo en el medio rural.
6.4.1. Fomento productivo
6.4.1.1. Programas de Alianza para el Campo

Los programas de la Alianza para el Campo forman parte de la estrategia del Gobierno Federal, en el
marco del federalismo, que otorga recursos publicos, funciones y programas a los gobiernos estatales, en un
esquema de participacion corresponsable entre los tres niveles de gobierno y los productores, para la
determinacién de las prioridades del sector a nivel regional y estatal, la definicion de programas y de
aportacion y manejo de los recursos publicos.
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Los programas de la Alianza para el Campo, transitan de otorgar apoyos orientados basicamente a la
oferta, a otros dirigidos a integrar al productor primario a los procesos de transformacion y agregaciéon de
valor de las cadenas productivas.

La Alianza para el Campo inici6 en 1996 y hasta el 2001 se integraba por 36 programas de fomento
agricola, ganadero, de desarrollo rural, Sanidad Agropecuaria y Promocién de las Exportaciones. Actualmente
bajo una nueva vision, se ha llevado a cabo una revaloracion de los objetivos identificando principalmente la
necesidad de impulsar el establecimiento de los agronegocios en el medio rural y el fortalecimiento de la
competitividad de las cadenas agroalimentarias, para incrementar el ingreso de los productores y diversificar
las fuentes de empleo en el campo.

Asimismo, se reconocio la necesidad de simplificar la operacion de los programas identificando la duplicidad
de acciones y otorgando mayor atencion a las regiones marginadas y a los grupos prioritarios. Por lo anterior,
se ha reducido el numero de programas operados en la Alianza para el campo facilitando su ejecucion al
manejar rubros generales, en consecuencia, los programas de Fomento Agricola se han reducido a 8, los
programas de Desarrollo Rural a 5, en Fomento Ganadero son 7 programas, en Sanidad Agropecuaria 4 y un
programa de Promocion de Exportaciones. Al final de este apartado se presenta un cuadro con la descripcion
de los objetivos de este conjunto de programas.

De esta forma, la Alianza para el Campo concibe una vision de Desarrollo Rural que rebasa las actividades
agricolas y pecuarias y abre la posibilidad de explotar las potencialidades de otras actividades productivas,
mediante la aplicacion de cuatro lineas de accion:

u Desarrollo de cadenas productivas.

m Desarrollo de territorios regionales.

u Promocion a grupos prioritarios.

m Atencion a factores criticos como suelo y agua, entre otros.
Fomento Agricola:

Con los programas de fomento agricola se impulsa la produccion y productividad agricolas para elevar el
ingreso de los productores, el apoyo a la investigacion y transferencia de tecnologia, asimismo, se facilita la
integracion de cadenas productivas agroalimentarias.

Fomento Ganadero:

Esta politica se orienta a apoyar la capitalizacion de los ganaderos, acelerar la adopcién de tecnologia, el
mejoramiento genético y sanidad, asistencia técnica con el fin de elevar la productividad por unidad de
superficie y unidad animal, se promueve la integraciéon y desarrollo de cuencas de produccion, asi como el
fortalecimiento de la cadena produccion-consumo.

Desarrollo Rural:

La nueva visién del Desarrollo Rural concibe la operacion de tres programas basicos: uno dedicado al
desarrollo de capacidades en el medio rural que proveera conocimientos Utiles a la poblacién rural; otro
destinado a apoyar la inversion en el sector rural para promover la capitalizacion de las unidades de
produccion rural primaria y el valor agregado asequible a los productores de menor desarrollo, induciendo a
una mejor integracion a las cadenas productivas de parte de los productores; por ultimo, un tercer programa
disefiado para fortalecer a las empresas del sector rural que promovera formas de organizacion econémica de
las unidades de produccién rural para integrarlos de manera méas conveniente al mercado.

6.4.1.2. Programa para Fomentar el Desarrollo de la Actividad Extractiva en el Sector Social

Este programa se orienta a brindar apoyos para el sector social con vocacién minera, con altos indices de
marginacion y pobreza, que favorezcan su incorporacion a la actividad minera y su vinculaciéon con el mercado.
Tales apoyos buscan la capitalizacion de los productores mediante la canalizacion de créditos suficientes y
oportunos, asi como el apoyo, mediante la asistencia técnica, que va desde la capacitacion en habilidades
empresariales, hasta la asesoria en la explotacion, beneficio y comercializacion de los minerales.

6.4.1.3. Programas del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Los programas se dirigiran a apoyar la comercializacion de artesanias, brindar asistencia técnica y otorgar
acompafiamiento empresarial, a través de la capacitacion, lo que permitird un ingreso sustentable a los
artesanos del pais.

6.4.2. Comercializacién

6.4.2.1. Programa de Apoyos a la Comercializacién y Desarrollo de Mercados Regionales
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El objetivo general del Programa es el de fortalecer la rentabilidad de los productores agricolas, la
competitividad de las cadenas productivas, la diversificacion de cultivos, la conservacion de los suelos agricolas
y los recursos hidricos, asi como el desarrollo de los mercados regionales, mediante la entrega de apoyos
directos al productor, con el fin de mejorar su ingreso y elevar el nivel de vida en el medio rural, o bien con
apoyos complementarios a los compradores.

El Programa esta integrado por cuatro Subprogramas y Apoyos complementarios:
m  Subprograma de Apoyos Directos a Granos Basicos y Oleaginosas:

Su objetivo principal es entregar apoyos directos a los productores de cosechas excedentarias y con
problemas de comercializacion para mejorar su competitividad.

[ ] Subprograma de Apoyos a la Conversion de Cultivos:

A través de este Subprograma se busca, principalmente, sustituir cultivos con sobreoferta en el mercado
regional por cultivos con demanda insatisfecha.

u Subprograma de Apoyos a la Pignoracion:

El objetivo de este programa es el de facilitar a los productores o a los compradores la venta espaciada, o
compra para consumo posterior, de la produccién con problemas de comercializacién, a través de apoyar los
costos financieros y de almacenaje.

u Subprograma de Apoyos Directos a Cobertura de Precios Agricolas:

Se otorgan, por medio de este Subprograma, apoyos a los productores y/o compradores que utilicen el
instrumento de cobertura de precios agropecuarios.

m  Apoyo Complementario para la Exportacion y/o Cabotaje o Flete Terrestre (ferroviario o
autotransporte):

Su objetivo principal es promover la colocacién de produccién excedentaria estacional en el mercado
exterior y en zonas consumidoras del territorio nacional que se encuentren alejadas de las zonas
de produccion cubriendo la movilizacién y maniobras.

m  Apoyo Complementario para la Agricultura por Contrato:
Fomentar y promover la celebracion de contratos de compraventa de granos y oleaginosas.
m  Apoyo Complementario para Granos de Consumo Pecuario:

Reducir el congestionamiento del mercado y fortalecer la integracion de las economias agropecuarias
regionales y el desarrollo de las cadenas agroalimentarias.

6.4.2.2. Programa de Apoyos para la Integracion a los Mercados y Fomento a las Exportaciones
Agroalimentarias (PROEXPORTA)

El PROEXPORTA, es el programa de ASERCA dentro de la Alianza para el Campo, para promover de
manera coordinada con los sectores publico y privado, el desarrollo comercial de los productos agropecuarios,
agroindustriales y pesqueros mexicanos en los mercados nacionales e internacionales, fomentando asi una
distribucién equitativa entre los diversos agentes econdmicos involucrados en el proceso de produccién-
comercializacién, contribuyendo con ello al fortalecimiento de sus ingresos, al equilibrio de la balanza comercial
agroalimentaria y al logro del objetivo de crecimiento con calidad, incorporado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.

El programa destina apoyos de acuerdo a los componentes que se describen a continuacion:

[ Desarrollo de las Capacidades Humanas en las Cadenas Agroalimentarias y Pesqueras, para su
insercion a los mercados

m Fomento a Proyectos de Inversion para la Comercializacion Agroalimentaria y Pesquera
m Fomento a la Planeacion de los Procesos Comerciales y Ordenamiento de Mercados
m Promocion Comercial y Acceso a Mercados

Los apoyos descritos anteriormente se dirigen particularmente a los productores y comercializadores, asi
COMO suS consejos, asociaciones y organizaciones formalmente constituidas bajo alguna figura juridica civil o
mercantil reconocida por la legislacion vigente, y que estén dedicados a la produccion, transformacion o
comercializacion dentro de un sistema-producto y/o especie-producto del sector agroalimentario o pesquero, o
bien, dentro de una cadena agroalimentaria declarada en operacién por la SAGARPA, preferentemente con
fines de exportacion.
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6.4.2.3. Conformacion de fondos de promocion al consumo

Se apoyara la conformacion de fondos destinados a la promocion del consumo de productos ganaderos
mexicanos y a la racionalizacion de excedentes estacionales, asi como para financiar investigaciones de
mercado y de nuevos productos agroindustrializados.

6.4.3. Financiamiento

En el &mbito de los servicios financieros, esta en vigor una profunda transformacion institucional para darle
un renovado vigor a la canalizacion de recursos al sector rural. A continuacién se sefialan los principales
instrumentos que operan en las instituciones vinculadas al sector rural.

6.4.3.1. Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricultura (FIRA)

FIRA es una entidad financiera de segundo piso del Gobierno Federal para la canalizacién de recursos
crediticios y otorgamiento de servicios integrales de apoyo al sector rural y pesquero. Esta integrada por
cuatro fideicomisos'®. Los principales servicios colaterales al crédito que ofrece son el de garantia, sistema de
estimulos a la banca, servicio de reembolso por asistencia técnica integral, capacitacién, transferencia de
tecnologia, administracion del riesgo, asistencia técnica e informacion especializada.

Para impulsar el desarrollo social y econémico de los sectores agropecuario y pesquero del pais, FIRA
opera 55 programas especiales, de los cuales 16 son de produccion y comercializacion, 14 tecnoldgicos,
9 operan en modalidades organizativas y 16 en esquemas operativos especiales y estimulos. En estos ultimos,
sobresale la canalizacion de crédito a través del Programa de Crédito por Administraciéon (PROCREA), mediante
la operacion de méas de 80 agencias distribuidas en todo el pais, cuyo propoésito es otorgar financiamiento a
tasas preferenciales a los agentes econdmicos del sector rural y pesquero, que por el tamafio de sus negocios
no son atendidos por la banca comercial.

6.4.3.2. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (BANRURAL)

BANRURAL es una institucién de banca de desarrollo constituida con el caracter de sociedad nacional de
crédito, orientada al financiamiento a la produccién agropecuaria y forestal, a las actividades complementarias
de beneficio, almacenamiento, transportacion, industrializacion y comercializacién que lleven a cabo los
productores acreditados.

Tiene por objeto, organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de los Bancos Regionales
de Crédito Rural, mediante el otorgamiento de lineas de crédito y operaciones de descuento y redescuento de
su cartera; auspiciar la constituciéon, organizacion y capacitacion de los sujetos de crédito; financiar con base
en programas operativos las adquisiciones de insumos, maquinaria y equipo que requieran los acreditados
para sus actividades productivas; contratar créditos cuyos recursos se canalicen hacia el sector rural y, por
tltimo, hacer que el crédito y los servicios bancarios contribuyan de manera oportuna, suficiente y
transparente a elevar la productividad de aquellos productores que cuentan con potencial productivo .

6.4.3.3. Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES)

El FONAES promueve el desarrollo de proyectos productivos de grupos sociales organizados que viven en
situaciéon de pobreza extrema, con el fin de impulsar y fortalecer sus capacidades y potencialidades, y propiciar
su incorporacién al desarrollo social.

FONAES atiende diversas vertientes productivas, entre las que destacan la agropecuaria, forestal,
pesquera, industrial, extractiva, artesanal, servicios y comercializacion. El enfoque operativo es integral, pues
visualiza el desarrollo de empresas sociales en sus aspectos de produccion, organizacion, administracion y
comercializacion, poniendo especial atencién en los procesos de capitalizacion, asistencia técnica, seguimiento
y control de los proyectos apoyados.

Los instrumentos que opera FONAES para estos fines, consisten en:

u Capital de Trabajo Solidario: se otorga para complementar el capital de trabajo necesario para el
desarrollo de un proyecto productivo que genere oportunidades de ingreso y empleo.

[ Capital de Riesgo Solidario: se otorga a una empresa social legalmente constituida para crear,
ampliar, reactivar o consolidar un proyecto productivo a través de un convenio de concertacion.

14 Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO), Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
(FEFA), Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA) y Fondo de Garantia y Fomento para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA).
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u Impulso Productivo a la Mujer: apoyo a grupos o empresas sociales conformados exclusivamente por
mujeres ubicadas en é&reas rurales, urbanas y suburbanas, con viabilidad econdémica, para el
fortalecimiento de sus procesos de produccion, transformacion y comercializacién de sus productos
y/0 servicios.

u Fortalecimiento Empresarial para Capitalizacién: es una aportacion solidaria que permite fortalecer el
proceso de formacién de capital productivo y de organizacién, para potenciar la actividad productiva
de grupos o empresas sociales con posibilidades de generar un desarrollo regional.

m Apoyo Financiero a Microempresas: Aportacién en beneficio de microempresas con viabilidad
econdmica de los sectores industrial, comercial y de servicios, para el fortalecimiento de sus procesos
de produccion, transformacion y comercializacion de sus productos y/o servicios.

= Cajas Solidarias: son entidades de ahorro y crédito fundamentalmente rural, orientadas a impulsar la
actividad productiva, generar empleos y elevar el nivel de vida de sus asociados. Tienen por objeto
captar ahorro y otorgar préstamos, a la vez que son administradas de manera autogestionaria y
mediante la organizacion democratica de sus socios.

Adicionalmente, operan apoyos indirectos, en la forma de recursos econémicos, que FONAES otorga a
instancias financieras (fideicomisos) para que éstas los canalicen a la poblacion objetivo; los fondos
constituidos cubren necesidades de financiamiento, garantias, inversion y reinversion.

6.4.3.4. Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

Este programa tiene como objetivo basico otorgar microcrédito a mujeres del medio rural, que
normalmente no pueden acceder a los circuitos del crédito formal, particularmente en regiones de alta y muy
alta marginacion. EI FOMMUR ofrece dos tipos de apoyo: apoyos directos con microcréditos dirigidos a su
poblacién objetivo y apoyos a organismos intermediarios para solventar gastos de promocién, asistencia
técnica, capacitacion e infraestructura.

6.4.3.5. Fondo de Capitalizacién e Inversion Rural (FOCIR)

El FOCIR tendra como misiéon impulsar la capitalizacion del sector rural y fomentar la formacién de
agroasociaciones para la produccién primaria, agroindustrial y de servicios. El esquema bésico para apoyar
proyectos productivos del sector rural, es el de alianzas estratégicas entre productores e inversionistas.

FOCIR ofrecera los siguientes productos:
m Participacién accionaria minoritaria y temporal.

u Servicios complementarios de asesoria y consultoria especializada por proyecto y para el disefio,
organizacion y puesta en marcha de asociaciones de produccién rural y agroindustrial con seguridad y
equidad para las partes.

u Vinculacion institucional como respaldo complementario a los apoyos de BANCOMEXT, BANRURAL,
FIRA, y NAFIN.

[ Asesoria a promotores y organizaciones campesinas para la integracion de sus proyectos de
inversion.

m Servicios de ingenieria financiera para integrar paquetes financieros a la medida.
6.4.3.6. Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO)

El FIRCO, tiene como misién el constituirse en una agencia mixta de la SAGARPA que con excelencia opera
programas estratégicos y de contingencia, y promueve agronegocios con un enfoque integral y de cadena
articulando instrumentos de fomento publicos y privados, para contribuir a: mejorar la capacidad productiva en
el medio rural, generar mayores oportunidades de empleo e ingreso, reducir los desequilibrios regionales,
preservar el ambiente y crear una sociedad rural con mayor desarrollo humano.

En este contexto, el FIRCO dispone de instrumentos enmarcados en su Programa del Fondo de Riesgo
Compartido para el Fomento de Agronegocios (FOMAGRO), cuyo objetivo es “Fomentar el desarrollo de
agronegocios nuevos 0 ya constituidos, con vision de mercado y mejorando su insercién en las cadenas
produccion-consumo, desarrollando capacidades empresariales, impulsando sinergias y alianzas estratégicas,
asi como la incorporacion de tecnologias modernas y la prestacion de servicios financieros pertinentes, para
generar alternativas econémicamente sostenibles de empleo e ingreso, preferentemente en el medio rural y
con una retencion mayor del precio final pagado por el consumidor, en beneficio de los productores”

Apoya el establecimiento de pequefios y medianos agronegocios nuevos, que generen alternativas de
desarrollo productivo sostenibles. Coadyuva a la consolidacion de pequefios y medianos agronegocios ya
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establecidos, para que superen sus problemas de produccién y competitividad, eficientando su articulacién en
las cadenas productivas y la conformacion de alianzas con otros agentes econémicos.

Apoya la constitucion y mejoramiento de agronegocios que reduzcan los costos de transaccion de los
productores, a través de empresas propias, de bienes y servicios y vincula, articula y/o complementa recursos
de otros programas de la SAGARPA, como los considerados en la Alianza para el Campo, asi como de otros
programas de los tres 6rdenes de gobierno y de los que dispone la sociedad civil.

El FIRCO a través del FOMAGRO, cuyos recursos estan tipificados como de Riesgo Compartido, ofrece los
siguientes productos:

m Aportacion directa. Financiamiento parcial de inversiones en agronegocios mediante la aportacién
de recursos bajo esquemas de riesgo compartido, para la formulacién de planes de gestion, de
estudios y proyectos; asi como, los necesarios para la elaboracion de auditorias o evaluaciones
técnicas, equipamiento, infraestructura, asistencia técnica y extensionismo agroindustrial y
agroempresarial, capacitacion y gastos preoperativos.

[ Dependiendo de los resultados de los proyectos apoyados, los recursos aportados por el FIRCO
podran ser recuperados.

n Garantias liquidas. Para facilitar la contrataciéon de créditos para inversién y capital de trabajo, y
para la reincorporacion de empresas al crédito bancario, sin que esto incluya destinar fondos del
programa al pago de adeudos contraidos con anterioridad a la autorizacion de los apoyos
del programa.

Adicionalmente el FIRCO es ejecutor de dos componentes de apoyo, provenientes de programas de la
SAGARPA:

m Para apoyar conjuntamente con los gobiernos de las Entidades Federativas la constitucién o
funcionamiento de Fondos de Garantia Solidaria Liquida y/o de Contingencia.

[ Para establecer Fondos de Inversion y Contingencia para el Desarrollo Rural, integrados por los
propios productores y organizaciones cafieras, asumiendo la responsabilidad de constituir un sistema
de garantia parcial de los créditos que reciban de Instituciones de Banca Multiple, las SOFOLES y
otros Intermediarios Financieros, por concepto de avio para la produccion primaria de cafia de azucar
(excepto para establecimiento) para la zafra 2002-2003.

6.4.4. Desarrollo tecnoldgico
6.4.4.1. Programa de Investigaciéon y Transferencia de Tecnologia

Forma parte del Programa de Alianza para el Campo, el cual tiene como objetivo el desarrollar
investigacion y transferir tecnologia conforme a la demanda de los productores y demas actores de las
cadenas productivas, de tal manera que estas acciones contribuyan efectivamente a resolver los principales
problemas técnicos y econémicos que enfrentan.

Mediante este programa se otorgan apoyos a proyectos de investigacion, eventos de validacion,
demostracién, difusién y capacitacion especializada, asi como para gastos de administracion, equipo e
infraestructura para la realizacién de proyectos y eventos.

Su instrumentacion se lleva a cabo por las Fundaciones Produce, asociaciones en cada entidad federativa,
con la participacion de productores lideres agropecuarios y del sector rural.

Asimismo y para apoyar la investigacion de caracter estratégico para el pais, se ha establecido el Fondo
Sectorial SAGARPA-CONACYT y esta por constituirse el Fondo Especial previsto en la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable.

A su vez y como parte de la politica de fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica, se
promueve la transformacion del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) en Centro Pdblico de Investigacion, para garantizar una mayor y mejor vinculacion con el sector
productivo y atender con mayor eficiencia y eficacia las demandas de conocimientos y tecnologia del Sector
Rural y de la sociedad en general.

6.4.5. Capacitacion
6.4.5.1. Programa de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA)

Este programa tiene como objetivo desarrollar las capacidades de la poblacion rural elegible para identificar
areas de oportunidad y realizar proyectos productivos de desarrollo, a través de proveer conocimientos Utiles
gue mejoren sus procesos productivos, comerciales, organizativos y empresariales, mediante el subsidio a los
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servicios de capacitacion, asistencia técnica y consultoria, proporcionados por una red de prestadores de
servicios profesionales certificados en cuanto a su perfil y desempefio.

Con cargo a este programa se podra apoyar la realizacién de proyectos productivos de desarrollo a nivel de
grupos de productores u organizaciones econémicas, orientados a la generacion y apropiacion del valor
agregado en las actividades productivas de la poblacién rural.

El tipo de proyectos productivos de desarrollo a apoyar por ambito de accion o area estratégica seran:

u Desarrollo Regional. Se apoyard el costo de la identificacién, disefio, implementacién y
consolidacion de proyectos de caracter econdmico productivo, de infraestructura rural basica
de beneficio regional, de inversion para la reconversion productiva y para la creacion y consolidacion
de microempresas productivas y de servicios que generen alternativas de empleo rural, que
conserven y recuperen los recursos naturales y que contribuyan a disminuir los costos de transaccion
en el medio rural.

[ Cadenas Productivas. Se apoyara el costo de la identificacion, disefio e implementacion de
proyectos productivos que propicien el uso de tecnologias apropiadas para la produccion primaria,
para la transformacién y generacién de valor agregado, de inversion para la participacion apropiada
en el mercado y proyectos productivos integrales de la poblacion rural elegible que participa en las
cadenas productivas de amplia inclusion social establecidas como prioritarias en la entidad.

m Grupos Prioritarios. Se apoyara el costo de la identificacion, disefio e implementacion de proyectos
productivos que propicien el uso de tecnologias apropiadas para la produccidon primaria,
transformacién y comercializacion, asi como aquéllos orientados a la creaciéon y consolidacion de
microempresas productivas y de servicios que generen alternativas de empleo rural e ingreso a nivel
local.

6.4.6. Sanidad e inocuidad agroalimentaria

Dentro de Alianza para el Campo, el programa de sanidades e inocuidad agroalimentaria apoya la
ejecucion de programas sanitarios que tienen como finalidad favorecer las oportunidades de participacion en el
mercado, una vez que la condicién sanitaria o de inocuidad no representa una limitante para la
comercializacion de los productos agropecuarios mexicanos, en los mercados de México y del mundo.

Tiene como objetivo prevenir la entrada de enfermedades y plagas al territorio nacional, controlar y
erradicar las existentes y lograr el reconocimiento de la condicién sanitaria por las autoridades de otros paises;
mediante la intensificacion de campafias sanitarias que permitan incrementar la productividad de las
actividades agropecuarias, la salud publica y facilitar la comercializacion de dichos productos.

6.4.6.1. Programa de Salud Animal

A través de este programa, se otorgan apoyos para el diagnostico epidemiolégico, vigilancia
epizootioldgica, bioseguridad, diagnostico, inspeccion en rastros, movilizacién en cordones zoosanitarios,
atencion a contingencias e indemnizaciones; todo ello mediante la adquisicion de materiales e insumos para la
aplicacién de vacunas y pruebas diagndsticas, equipos de laboratorio y de computo, material y equipo para la
inspeccion en rastros y biolégicos, medicamentos y plaguicidas.

6.4.6.2. Programa de Sanidad Vegetal

Mediante este programa se otorgan apoyos para el diagnoéstico epifitiolégico de la situaciéon actual de las
campafias estatales y para el reforzamiento de las actividades de campafias especificas, a través de la
adquisicion de insumos y plaguicidas, y apoyo a los laboratorios establecidos.

6.4.6.3. Programa de Sanidad Acuicola

Mediante este programa se otorgan apoyos para el diagndstico epidemiolégico de la situacion actual de las
enfermedades de camaron, tilapia, bagre, peces ornamentales y moluscos bivalvos, el establecimiento y
operacion de camparnias, la verificacion de la movilizacién acuicola y pesquera en los puntos localizados en los
cordones cuarentenarios, vigilancia epizootiolégica, bioseguridad, laboratorios de diagnoéstico de sanidad
acuicola, capacitacion, asistencia técnica, atencién a contingencias e investigacion para el tratamiento de
enfermedades.

6.4.6.4. Programa de Inocuidad de Alimentos

Mediante este programa se otorgan apoyos para la promocion, capacitacion y asistencia técnica para la
instrumentacion de metodologias de minimizacién de riesgos de contaminacion en las unidades de produccion,
y en su caso de procesamiento, tales como Buenas Précticas Agricolas, Pecuarias, Apicolas y Acuicolas, Buenas
Practicas de Manufactura y Procedimientos Operacionales de Sanitizacion Estandar, respetando las
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competencias que tienen a su cargo SAGARPA y SSA. También se apoyan conceptos de pruebas diagndsticas y
de andlisis de contaminantes; insumos sanitarios; infraestructura y equipo que permita la implantacion de las
Buenas Practicas; y el sacrificio de bovinos para abasto en rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF).

6.4.7. Apoyos directos
6.4.7.1. Programas de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPOQ)

El PROCAMPO se concibié como un modelo de apoyo al ingreso del productor, asi como mecanismo de
compensacion a los productores por causa de la reduccién de precios implicita en la apertura comercial.
Se instrumento a partir de 1994 con una duracion de 15 afios, proporcionando apoyos directos con base en un
modelo de pagos fijos por hectéarea.

La Administracion Publica Federal 2000-2006, ha instrumentado acciones para mejorar los impactos
socioeconémicos del Programa, considerando tanto la eficiencia productiva como los aspectos de equidad. En
el &mbito productivo, se sigue una estrategia para reducir al minimo los requisitos necesarios para la entrega
de los apoyos; se utilizara gradualmente una modalidad de pago a través de tarjetas de débito del sistema
financiero; y, se podra contar con los recursos adelantados del Programa, tal y como lo establece la Ley de
Capitalizacion de PROCAMPO.

Por lo que se refiere a los aspectos de equidad, los productores que cuentan con menos de una hectéarea,
recibiran la cuota correspondiente a una hectarea; y se adelantaran los pagos a los productores de menos de
cinco hectéreas, para que cuenten con ellos antes del periodo de siembra.

En el afio 2001, PROCAMPO atendio6 a 2.7 millones de productores en 13.4 millones de hectareas a lo largo
de todo el pais, cuyo mayor efecto recae en productores en el estrato de 0 a 10 hectareas; concentrando su
apoyo en los productores de los principales granos y oleaginosas (maiz, sorgo, frijol, trigo, cebada, cartamo,
soya, algodon y arroz ).

Ley de Capitalizacion de PROCAMPO

La Ley de Capitalizacion del PROCAMPO, publicada el 31 de diciembre de 2001, establece la creacion de un
sistema de garantias y acceso anticipado a pagos futuros del PROCAMPO, como mecanismo para estimular la
capitalizacion de los beneficiarios del programa y darles certidumbre de recibir los apoyos al instrumentar
proyectos productivos y proporcionar condiciones de disponibilidad y acceso a recursos crediticios *°.

La Ley establece que los proyectos susceptibles de apoyos deberan ser dictaminados como financiera y
técnicamente viables, y estar relacionados con la produccién primaria, la agroindustrializacion u otras
actividades econdmicas vinculadas a las cadenas agropecuarias, forestales y pesqueras, dando prioridad a
aquellos proyectos que contribuyan a la seguridad y soberania alimentaria, la conservacion de los recursos
naturales, la generacion de empleo y la integracion de cadenas productivas.

6.4.8. Instrumentacion de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) en el aspecto productivo

De la misma manera que en el ambito social, la LDRS, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de diciembre de 2001, establece la creacion de un conjunto de instrumentos para apoyar el desarrollo rural
sustentable en el aspecto productivo.

A continuacién se indican las caracteristicas mas relevantes del nuevo andamiaje institucional relacionado
con los aspectos productivos®®.

6.4.8.1. Fomento productivo

Complementariamente a los diversos programas e instrumentos que se han sefialado en materia de
fomento productivo al sector rural, la LDRS considera la constitucion de diversos Sistemas y Servicios, asi
como la formulacién de algunos programas, orientados a promover, propiciar y apoyar el desarrollo productivo
de los agentes econdmicos que se desenvuelven en este medio.

Asi, se contara para estos propésitos con los siguientes instrumentos establecidos por la Ley:
m Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural
= Sistema Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales

u Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable

5 Con la puesta en marcha de esta ley, podran beneficiarse del sistema todos los productores inscritos en el padron de PROCAMPO dando
prioridad a los productores de menores ingresos que se encuentren debidamente asociados y organizados, las mujeres y los grupos
indigenas.

16 . . . . .
Los instrumentos relacionados con otros temas, se citan en los capltulos correspondlemes.
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m Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas
[ Servicio Nacional de Registro Agropecuario

[ Programa de Reconversién Productiva en las Regiones de Siniestralidad Recurrente y Baja
Productividad

m Programa Nacional de Fomento a la Organizaciéon Econdmica del Sector Rural

El Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural, serd una instancia de articulacién,
aprovechamiento y vinculacién de las capacidades que en esta materia posean las dependencias y entidades
del sector publico y los sectores social y privado, para impulsar la formacion y consolidacion de empresas
rurales.

Este Sistema tendra como propésito el impulsar la formacién y consolidacion de empresas rurales,
complementando la capacidad econémica de los productores para realizar inversiones destinadas a la
organizacion de los productores y su constitucion en figuras juridicas, que favorezcan la planeacion
estratégica, la capacitacién técnica y administrativa, la formacion y desarrollo empresarial, el mejoramiento
continuo, la incorporacion de criterios de calidad y la implantaciéon de sistemas informéaticos, entre otros, asi
como la compra de equipos y maquinaria.

El Sistema Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos Naturales, sera
una figura administrativa que implantara el Gobierno Federal, a través de la Comision Intersecretarial, para
coordinar los esfuerzos de las dependencias e instancias publicas (gobiernos federal, estatales y municipales) y
privadas para hacer frente a los problemas de desertificacion y degradacion de los recursos naturales.

Con este sistema se procurara contar con una instancia de coordinacion y suma de esfuerzos del gobierno
y sociedad para alcanzar una mayor efectividad de las acciones de combate a la degradacion de los recursos
naturales y al avance de la desertificacién, entendida ésta como la pérdida de la capacidad productiva de las
tierras, causada por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas que integran el territorio nacional.

El Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable, serd igualmente que los
anteriores sistemas, un mecanismo de concurrencia y coordinacién de las funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y privadas, en donde cada una de ellas participa de acuerdo a sus
atribuciones y competencia, para lograr los propdsitos de proveer informacion actualizada, confiable y
oportuna a los productores y agentes econdmicos que participan en la produccién y en los mercados
agropecuarios e industriales y de servicios.

Su objetivo serd poner a disposicion de los productores y demas agentes de las cadenas productivas
agropecuarias y agroindustriales y de las actividades rurales en general, informacién con componentes
econdmicos, de estadistica agropecuaria, de recursos naturales, tecnologia, servicios técnicos, industrial y de
servicios del sector, que les permita fortalecer su autonomia en la toma de decisiones.

El Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas (SNICS), es la instancia coordinadora de las
actividades para la participacion de los diversos sectores en la produccién, certificacion y comercio de semillas.
El SNICS es un 6rgano desconcentrado del Gobierno Federal, sectorizado en la SAGARPA, constituido con
anterioridad a la promulgacion de la Ley.

Este servicio tiene como objetivos, establecer y en su caso proponer, conjuntamente con las demas
dependencias e instituciones vinculadas, politicas, acciones y acuerdos internacionales sobre conservacion,
acceso, uso y manejo integral de los recursos fitogenéticos, derechos de proteccién de los obtentores y analisis
de calidad de semillas, asi como establecer lineamientos para la certificacion y analisis de calidad de semillas.

Por lo que toca al Servicio Nacional de Registro Agropecuario, sera el 6érgano federal encargado de dar fe
publica para los aspectos regulados por la LDRS, los considerados en la Ley de Organizaciones Ganaderas y
demas ordenamientos aplicables para el fomento de la organizacion econdmica de los productores rurales, al
que tendran derecho las organizaciones de la sociedad rural, sector social y sector privado.

En cuanto al Programa de Reconversion Productiva en las Regiones de Siniestralidad Recurrente y Baja
Productividad, serd un programa multisectorial emanado de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable, en coordinacion con los gobiernos estatales.

Serd un elemento ordenador de las capacidades, recursos y acciones de las dependencias del Gobierno
Federal para brindar apoyo a las regiones que presentan problemas de siniestralidad recurrente e inducir su
reconversion productiva. Con este programa se pretende reducir los indices de siniestralidad y la vulnerabilidad
de las unidades productivas ante contingencias climatoldgicas.



Lunes 17 de junio de 2002 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 89

Por lo que toca al Programa Nacional de Fomento a la Organizacién Econémica del Sector Rural, sera un
instrumento de coordinacion del Gobierno Federal y gobiernos de los estados y municipios para promover y
fomentar el desarrollo del capital social en el medio rural.

Tendra como propoésito impulsar la asociacion y la organizacion econdémica y social de los productores y
demas agentes de la sociedad rural, tanto del sector privado como del social, dando prioridad a los sectores de
poblacién mas débiles econémica y socialmente.

Con base en los lineamientos que al respecto emita la Comision Intersecretarial y en estrecha coordinacion
por parte del Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural, el disefio de este programa procurara la
inclusién de los agentes de la sociedad rural en la definicion de las politicas de fomento; el fortalecimiento de
las capacidades de autogestion; la constitucién y consolidacion de empresas rurales; y la integracién o
compactacion de unidades de produccién rural.

6.4.8.2. Comercializacién

Como complemento a los aspectos programaticos y de instrumentacion en materia de comercializacion de
los productos agropecuarios, pesqueros, silvicolas y en general de los productos generados por el sector rural
gue han sido mencionados, la LDRS considera la constitucion de diversos servicios, asi como la formulacion de
algunos programas, orientados a promover, propiciar y apoyar el desarrollo productivo de los agentes
econdémicos que se acttian en el mismo.

De esta manera, el citado ordenamiento instruye sobre la conformacion de los siguientes instrumentos:
u Servicio Nacional de Normalizacion e Inspeccion de Productos Agropecuarios y del Almacenamiento
m Servicio Nacional de Arbitraje

[ Programa Bésico de Produccién y Comercializacién de Productos Ofertados por los Agentes de la
Sociedad Rural

[ Programas Agroindustriales y de Desarrollo y Expansion de Mercados (Art. 149)

El Servicio Nacional de Normalizacién e Inspeccion de Productos Agropecuarios y del Almacenamiento sera
el 6rgano federal encargado de promover la elaboracién, observancia, inspeccion y certificacion de normas
sanitarias y de calidad en lo relativo a la recepcién, manejo y almacenamiento de los productos agropecuarios,
siguiendo lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y las disposiciones aplicables a los
almacenes generales de depésito.

Sus propositos seran promover ante las dependencias competentes de la Administracion Publica Federal, la
expedicion de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas relativas a la inocuidad en el almacenamiento
de los productos y subproductos agropecuarios; las medidas sanitarias que prevengan o erradiquen brotes de
enfermedades o plagas, asi como las especificaciones para la movilizacion y operacion de redes de frio de los
productos agropecuarios.

Su importancia estratégica es la creacion de una base de referencia que facilite las transacciones
comerciales de fisicos y la utilizacion de instrumentos de financiamiento de cosechas e inventarios.

En cuanto al Servicio Nacional de Arbitraje, se tratard de una institucion publica federal, encargada de
resolver las controversias, dando certidumbre y confianza a las partes respecto de las transacciones a lo largo
de las cadenas productivas y de mercado, en materia de calidad, cantidad y oportunidad de los productos en
el mercado; servicios financieros; servicios técnicos; equipos; tecnologia y bienes de produccién. El servicio
operara con la normatividad que formule el Gobierno Federal con la participacién de las organizaciones y
agentes econdmicos y el apoyo en la dictaminacién, de las instituciones académicas competentes del pais.

Entre sus principales objetivos estaran el de promover entre productores de los sectores social y privado,
un sistema arbitral voluntario de solucién de controversias y reglas de comercio para productos procedentes
del campo, en el mercado nacional e internacional y para los servicios técnicos y financieros y bienes de
produccion, constituyéndose y actuando como arbitro y mediador. Procurara la solucién de controversias
derivadas de actos, contratos, convenios de naturaleza mercantil dentro del ambito rural, asi como las que
resulten entre proveedores, exportadores, importadores y consumidores, de acuerdo con las leyes
en la materia.

Otro aspecto importante de su funcién, serd asesorar juridicamente a los participantes en los Sistema-
Producto, en las actividades propias del comercio y resolver a solicitud de las partes las controversias que se
susciten como resultado de las transacciones celebradas a lo largo de las cadenas productivas y de
postcosecha.

Respecto al Programa Basico de Produccion y Comercializacion de Productos Ofertados por los Agentes de
la Sociedad Rural, sera un programa multisectorial emanado de la Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable, con la participacion del Consejo Mexicano a través de los Comités
Sistema-Producto.
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Sera un instrumento de coordinacion de los servicios y apoyos institucionales en la materia y de referencia
a la actividad productiva del sector rural, que tendra como propoésito, lograr una mejor integracion de la
produccion primaria con los procesos de comercializacion; elevar la competitividad de las cadenas productivas
e impulsar la formacién y consolidacion de empresas comercializadoras.

Por su parte, los Programas Agroindustriales y de Desarrollo y Expansion de Mercados (Art. 149)
perseguiran fortalecer el encadenamiento productivo en el campo al tiempo que se multipliquen las opciones
de mercado para los productores nacionales.

6.4.8.3. Financiamiento

Adicionalmente a los programas e instrumentos relacionados con el financiamiento al sector rural ya
mencionados, la LDRS prevé la constitucion y formulacién de otros elementos para darle mayor coherencia y
mejor orientacién a las acciones de fomento y apoyo a este sector. Estos elementos son:

[ El Sistema Nacional de Financiamiento Rural
u El Programa para la Formacién de Sociedades Mutualistas y Fondos de Aseguramiento

El Sistema referido serd una instancia de articulacion, aprovechamiento y vinculacion de las capacidades
gue en esta materia poseen la banca de desarrollo y la banca privada y social, entidades que seran autbnomas
en su gobierno y en sus decisiones respecto a sus politicas internas. La Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano promovera la integracion de este Sistema.

Este Sistema sera un mecanismo de concurrencia y coordinacion de las funciones de las diversas
dependencias e instancias publicas y privadas, en donde cada una de ellas participa de acuerdo a sus
atribuciones y competencia para lograr los propésitos de la politica de financiamiento para el desarrollo rural
sustentable.

Es un instrumento multiple en sus modalidades, instrumentos, instituciones y agentes, que permitira a los
productores de todos los estratos y a sus organizaciones econémicas y empresas sociales, disponer de
recursos financieros adaptados, suficientes, oportunos y accesibles.

En cuanto al Programa para la Formacion de Sociedades Mutualistas y Fondos de Aseguramiento, se trata
de un elemento ordenador de las capacidades, recursos y acciones de las dependencias del Gobierno Federal
para apoyar la formacion de organizaciones mutualistas y fondos de aseguramiento con funciones de
autoaseguramiento.

Este programa tendra como propdsito, facilitar el acceso de los productores al servicio de aseguramiento y
generalizar su cobertura. Se procurard incluir instrumentos para la cobertura de riesgos de produccion,
contingencias climatoldgicas y sanitarias, ademas de complementarse con el manejo de riesgos de paridad
cambiaria, de mercado y de pérdidas patrimoniales por desastres naturales.

6.4.8.4. Desarrollo tecnologico

En complemento a lo anterior, la LDRS prevé la constitucién del Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, como un mecanismo de concurrencia
y coordinacion de las funciones de las diversas dependencias e instancias publicas y privadas, en donde cada
una de ellas participa de acuerdo a sus atribuciones y competencia para lograr los propoésitos de la politica de
investigacion y transferencia de tecnologia.

El Sistema sera una figura administrativa, abocado a coordinar los esfuerzos en materia de investigacion y
transferencia de tecnologia, integrado por las dependencias y entidades competentes del sector publico y de
los sectores privado y social, para la aplicacion de la politica respectiva.

Su objetivo es satisfacer las necesidades de ciencia y tecnologia de los productores y demas agentes de las
cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales y de las actividades rurales en general. Impulsar la
generacion de investigacion sobre el desarrollo rural sustentable y en particular el desarrollo tecnolégico, su
validacion, transferencia y apropiacion por parte de los productores y demas agentes; coordinar y concertar las
acciones de instituciones publicas, organismos sociales y privados que promuevan y realicen actividades de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y validacién y transferencia de conocimientos.

6.4.8.5. Capacitacion

Complementariamente a los programas e instrumentos que se han sefialado en materia de capacitacion en
el sector rural, la LDRS considera la constituciéon tanto de un Sistema como del Servicio correspondiente, asi
como la formulacién del programa respectivo, orientados a promover, propiciar y apoyar el desarrollo de esta
importante actividad, para los agentes econémicos que se desenvuelven en el sector rural.

Estos instrumentos son:
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m El Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral
m El Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral, y
m El Programa Nacional de Capacitacién Rural Integral

El Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, serd una instancia de articulacién,
aprovechamiento y vinculacién de las capacidades que en esta materia poseen las dependencias y entidades
del sector publico y los sectores social y privado, en donde cada una de ellas participa de acuerdo a sus
atribuciones y competencias, para lograr los propdsitos de la politica de capacitacion y asistencia técnica, que
desarrollara esta misma instancia, atendiendo a la demanda de la poblacién campesina y sus organizaciones.

El Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral, sera la instancia de direccién,
programacion y ejecucion de las actividades de capacitacion y asistencia técnica en el sector rural.

Este Servicio favorecera esquemas que establezcan una relacién directa entre profesionales y técnicos con
los productores, promoviendo un mercado de servicios especializado.

Sera un érgano de la SAGARPA a cargo de desarrollar la politica de capacitacién, atendiendo a la demanda
de la poblacién rural y sus organizaciones. Estara dirigido por un Consejo Interno integrado por los titulares de
SAGARPA, SEMARNAT, SEP, STPS, SEDESOL y SRA, asi como de representantes de productores, de
autoridades laborales y de instituciones educativas. Por parte de la SAGARPA, el Instituto Nacional de
Capacitacién Agropecuaria, A.C. (INCA Rural), ya mencionado, tendra una importante participacion en este
servicio.

En cuanto al Programa Nacional de Capacitacién Rural Integral, serd un elemento ordenador de las
capacidades, recursos y acciones que en esta materia realizan diversas instancias de gobierno, al tiempo de
orientar e inducir la participacion de los sectores social y privado.

Sera un programa institucional que le da expresion tanto a los cometidos del Sistema Nacional de
Capacitaciéon y Asistencia Técnica Rural Integral, como a las acciones propuestas por el Servicio Nacional de
Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral.

6.4.8.6. Sanidad

En complemento a lo anterior, la LDRS prevé la constitucion del Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agropecuaria y Alimentaria, asi como del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agropecuaria y Alimentaria, como instrumentos torales para el perfeccionamiento y aplicacion de la politica de
sanidad vegetal, salud animal, organismos genéticamente modificados, y de inocuidad alimentaria y de las
acciones que de ella se deriven.

El Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria, sera una figura
administrativa de apoyo a la Comision Intersecretarial, coordinado por la SAGARPA e integrado por las
dependencias y entidades competentes del sector publico y de los sectores privado y social, en donde cada
una de ellas participa de acuerdo a sus atribuciones y competencias, para lograr los propésitos del Sistema.

Estos propoésitos son basicamente, apoyar la aplicacion de la politica de sanidad vegetal, salud animal y la
relativa a los organismos genéticamente modificados, orientada a reducir los riesgos para la produccién
agropecuaria y la salud publica, fortalecer la productividad agropecuaria y facilitar y regular la comercializacion
nacional e internacional de los productos, asi como proporcionar informacion a la Comision Intersecretarial
para que ésta fomente la normalizacién, organice y lleve a cabo las campafias de emergencia y las campafias
fitosanitarias, e impulse programas para el fomento de la sanidad agropecuaria, mediante la concertacion con
los gobiernos de las entidades federativas y los productores.

Por su parte, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria, es una
institucion ya conformada (SENASICA) y se encuentra operando, como 6rgano desconcentrado de SAGARPA.

Es el responsable de establecer politicas, lineamientos, criterios, sistemas, estrategias, programas,
proyectos, procedimientos y servicios que coadyuven a mejorar la condicion sanitaria de los vegetales,
animales y la fauna acudtica, sus productos y subproductos, asi como la inocuidad de los alimentos y sus
procesos de produccion, procesamiento, almacén, empaque, transformacion y distribucion.

Ademas, garantiza la inspeccion en puertos y fronteras, para la verificacién del cumplimiento de las normas
aplicables a los productos vegetales, animales, maderas, embalajes y en general, a cualquier bien de origen
animal y vegetal que represente riesgos de interés cuarentenario, biolégico o de salud publica; establece la
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coordinacion necesaria con la SHCP para evitar la importacion irregular de productos; promueve los intereses
del comercio de los productores nacionales relacionados con aspectos de inocuidad alimentaria.

PROGRAMAS DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO

Objetivos especificos

FOMENTO AGRICOLA OBJETIVOS
Fomento al Reordenamiento de la Promover el desarrollo de una estructura de cultivos orientada a
Produccion satisfacer necesidades del mercado.

Incrementar la rentabilidad y la superficie dedicada a la
Fomento a Cultivos Agroindustriales produccion de cultivos agroindustriales, como la soya; algodon;
cartamo; cebada; cafia de azucar; agave, entre otros.

Impulsar la produccién y la productividad agricola mediante un
uso racional y eficiente de los recursos suelo y agua,
Manejo Integral de Suelo y Agua promoviendo una cultura de proteccién, conservacion y
mejoramiento de los mismos.

Promover la capitalizacion del sector a través de obras de
infraestructura productiva y de servicios y, de la adquisicion de
Tecnificacion de la Produccion maquinaria y equipo, que haga eficiente la produccion, e
incorporarle valor agregado al producto primario.

Fomento a la Produccion Horticola y | Impulsar la produccién y productividad de los cultivos horticolas y
Ornamental ornamentales de alta densidad econémica.

Fomento Fruticola Impulsar la produccion y productividad de los cultivos fruticolas.

Impulsar el desarrollo de la produccion de cultivos tropicales y
Desarrollo de Agrosistemas Tropicales y | subtropicales bajo un enfoque de cadenas productivas y de

Subtropicales agrosistemas que diversifiquen las fuentes de ingreso del
productor; tales como Hule, Cacao, Palma de Aceite, Palma de
Coco, Pifia, Platano, entre otros.

Apoyar la investigacion y transferencia de tecnologia acordes con
Investigacion y Transferencia de las potencialidades locales y regionales, que promuevan el
Tecnologia incremento de la rentabilidad del sector agropecuario y pesquero
para satisfacer las necesidades de las cadenas productivas, en
concordancia con la sustentabilidad de los recursos naturales.

FOMENTO GANADERO OBJETIVOS
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Programa de Recuperacion de Tierras de
Pastoreo

Apoyar acciones que permitan incrementar la disponibilidad de
forraje por unidad de superficie en tierras de pastoreo de modo
sostenible con gramineas, leguminosas y otras plantas forrajeras,
para la alimentacién del ganado, asi como la tecnificacién y
modernizacion de la infraestructura productiva, para un mejor
manejo de la unidad de produccién.

Programa de Mejoramiento Genético

Incrementar la produccion de carne, leche y lana por unidad de
produccion, asi como la reposicion del ganado por razones
sanitarias a través de la adquisicion de sementales y vientres
nacionales e importados, para todos los productores pecuarios
elegibles y su incorporacion al hato ganadero comercial, asi como
fomentar la produccién de ganado de calidad genética por parte
de los criadores. Asimismo, fomentar la mejora genética
mediante practicas de inseminacién artificial y transferencia de
embriones.

Programa Lechero

Propiciar la tecnificacién, modernizacion y capitalizacion de las
explotaciones lecheras de las diferentes especies domeésticas, asi
como de los sistemas de acopio y transformacion, que redunde
en una mejor produccion y calidad del producto.

Programa Apicola

Incrementar la produccion y productividad de las unidades
apicolas, asi como la elevacion de la calidad de la miel y otros
productos de la colmena, mediante el fortalecimiento de la
infraestructura y equipamiento productivo, el mejoramiento
genético y el control sanitario. Asimismo, modernizar los centros
de acopio para la recepcion, proceso y comercializacion de la
miel.

Desarrollo de Proyectos Agropecuarios
Integrales

Apoyar y fomentar el desarrollo de unidades de produccion
pecuaria de manera sostenible, a través de la contratacion de
Coordinadores y Promotores del Desarrollo, y Despachos, que
propicien los procesos de capacitacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, a través de proyectos que integren a
productores en grupos y fortalezcan las cuencas de produccion.

Fomento Avicola y Porcicola

Apoyar la construccion, modernizacion y rehabilitacion de la
infraestructura y el equipamiento productivo de las unidades de
produccion y de industrializacién, para inducir la incorporacion de
tecnologia y elevar la productividad de la avicultura y la
porcicultura, asi como, mejorar los esquemas de transformacién
de sus productos.

Programa de Apoyo a Productores de
Leche de Bajos Ingresos

Impulsar la capitalizacion de los productores lecheros
organizados de las principales cuencas de produccién, a travées de
proyectos productivos que otorguen valor agregado a la
produccion primaria y mejoren su integracion a las cadenas
productivas.

DESARROLLO RURAL

OBJETIVOS
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Programa de Apoyo a los Proyectos de
Inversion Rural (PAPIR)

Fomentar la inversién en bienes de capital de la poblacion rural
elegible a través del apoyo para la puesta en marcha de
proyectos productivos que posibiliten la aplicacion de tecnologias
apropiadas, la  reconversién productiva, el  acopio,
acondicionamiento y  transformacion para fortalecer la
comercializacion de la produccion primaria, la generacion de
empleo rural y de servicios, asi como su posicionamiento en los
mercados.

Programa de Desarrollo de Capacidades
en el Medjio Rural (PRODESCA)

Desarrollar las capacidades de la poblacion rural elegible para
identificar areas de oportunidad y realizar proyectos productivos
de desarrollo, a través de proveer conocimientos Utiles que
mejoren sus procesos productivos, comerciales, organizativos y
empresariales, mediante el subsidio a los servicios de
capacitacion, asistencia técnica y consultoria proporcionados por
una red de prestadores de servicios profesionales certificados en
cuanto a su perfil y desempefio.

Programa de Fortalecimiento de
Empresas y Organizacion Rural
(PROFEMOR)

Incorporar a las UPR en forma organizada a la apropiacion del
valor agregado en ambos sentidos de la cadena productiva,
incrementar la participacién y gestion social de la poblacion rural
en la toma de decisiones en los diferentes &mbitos del desarrollo
de sus regiones, promover sinergias entre las organizaciones
econdmicas y de servicios financieros rurales, asi como fortalecer
procesos de autogestion que permitan un mayor poder de
negociacién y posicionamiento de los grupos prioritarios.

Programa del Fondo Especial de Apoyo a
la Formulacion de Estudios y Proyectos
para el Desarrollo Rural y al Desarrollo

del Capital Humano (PROFEDER)

Apoyar a las organizaciones sociales del sector, atendiendo sus
demandas y planteamientos, a través del financiamiento a la
formulacion de estudios y proyectos productivos de desarrollo
rural, asi como para el desarrollo de sus recursos humanos vy el
fortalecimiento de sus estructuras operativas, para facilitar la
participacion de sus productores afiliados en los diversos
programas de apoyo que ofrece el Gobierno Federal.

Otros Programas para Productores de
Bajos Ingresos (OPBI)

Apoyar proyectos productivos integrales de desarrollo rural que
promuevan cambios estructurales y que detonen inversién
agroempresarial, que impulsen el incremento en el empleo rural y
derrama econdmica a nivel regional, el establecimiento de
alianzas estratégicas, asi como la complementariedad y las
sinergias con otros programas, que involucren acciones con
productores de bajos ingresos.

SANIDAD AGROPECUARIA

OBJETIVOS

Salud Animal

Brindar apoyos para el diagndstico epidemioldgico de la situacion
actual de las campafias a nivel estatal y regional: Fiebre Porcina
Clasica, Enfermedad de Aujeszky, Tuberculosis bovina, Brucelosis
en los animales, Influenza Aviar, Salmonelosis Aviar, Enfermedad
de Newcastle, Rabia Paralitica Bovina, Garrapata Boophilus y
Varroasis y para la operacion de las actividades de las campafias,
vigilancia epizootioldgica y bioseguridad en areas en erradicacion
y control, laboratorios de diagndstico en salud animal, inspeccion
en rastros, verificacion de la movilizacion pecuaria en los puntos
localizados en cordones fitozoosanitarios, atenciéon a
contingencias e indemnizaciones.
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Sanidad Vegetal

Brindar apoyos para el desarrollo de los programas de campafas
nacionales: Moscas Nativas de la Fruta, Trampeo Preventivo de
Moscas Exoticas de la Fruta, Manejo Fitosanitario del Aguacatero,
Manejo Fitosanitario del Cocotero, Carbdn Parcial del Trigo, Broca
del Café, Langosta, Plagas del Algodonero y Virus Tristeza de los
Citricos, asi como para las campafias de prevencion: Moko del
Platano, Chapulin, Cochinilla Rosada y Gusano Soldado. El
Trampeo Preventivo de Moscas Exoticas de la Fruta es de
caracter obligatorio establecerlo y operarlo en todos los estados a
través del Comité Estatal de Sanidad Vegetal (CESV).

Sanidad Acuicola

Brindar apoyos para el diagndstico epidemioldgico de la situacion
actual de las enfermedades de camardn, tilapia, bagre, peces
ornamentales y moluscos bivalvos, el establecimiento y operacién
de campafias, la verificacion de la movilizacion acuicola y
pesquera en los puntos localizados en los cordones
cuarentenarios, vigilancia epizootioldgica, bioseguridad,
laboratorios de diagndstico de sanidad acuicola, capacitacion,
asistencia técnica, atencién a contingencias e investigacion para
el tratamiento de enfermedades.

Inocuidad de Alimentos

Otorgan apoyos para la promocion, capacitacién y asistencia
técnica para la instrumentacion de metodologias de minimizacion
de riesgos de contaminacién en las unidades de produccion, y en
su caso de procesamiento, tales como Buenas Practicas Agricolas,
Pecuarias, Apicolas y Acuicolas, Buenas Practicas de Manufactura
y Procedimientos Operacionales de Sanitizacion Estandar.

PROGRAMAS ESPECIALES

OBJETIVOS

Sistema de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable

Apoyar el establecimiento y desarrollo del Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS), con
componentes econdémicos, de estadistica agroalimentaria, de
administracion y cuidado de los recursos naturales y humanos,
tecnologia, servicios técnicos, agroindustrial y de servicios del
Sector, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, con el fin de proveer servicios de informacién
geogréfica, agroecolégica y sociocultural oportuna a los
productores y agentes econdmicos que participan en la
produccion y en los mercados agroalimentario, agroindustrial y
de servicio, para la toma de sus decisiones.

Apoyos para la Integracion a los
Mercados y Fomento a las Exportaciones
Agroalimentarias (ProExporta)

Promover de manera coordinada con los sectores publico y
privado, el desarrollo comercial de los productos agropecuarios,
agroindustriales y pesqueros mexicanos en los mercados
nacionales e internacionales, fomentando wuna distribucion
equitativa entre los diversos agentes econdémicos involucrados en
el proceso de produccién-comercializacién, contribuyendo con ello
al fortalecimiento de sus ingresos, al equilibrio de la balanza
comercial agroalimentaria y al logro del objetivo de crecimiento
con calidad, incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006.

6.5. METAS
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En el ambito productivo, los resultados a lograr en el horizonte de planeacién del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, ponen el énfasis en los siguientes aspectos:

6.5.1. Fomento productivo

6.5.1.1. Integracion de cadenas productivas

Resultado esperado Estandar Status 2001 Metas 2002 U.R.
2006
Unidad de medida MIN SAT SOB
Cadenas agroalimentarias 26 6 Sistema-producto 6 7 8 SAGARPA
operando
| Cadenas pesqueras y acuicolas | 6 | 1 | Sistema-producto | 1 | 1 | 2 | SAGARPA |
| Cadenas pecuarias | 55 | 5 | Sistema-producto | 2 | 3 | 4 | SAGARPA |

6.5.1.2. Diversificacion productiva

Resultado esperado Estandar Status 2001 Unidad de medida Metas 2002 U.R.
2006
MIN | saT | sos
Fomento a las artesanias ND ND Familias apoyadas 5,000 SEDESOL
Incorporar organizaciones
productivas al Programa de Fomento 60 ND Organizaciones 10 SECON
al Desarrollo de la Actividad productivas

Extractiva en el Sector Social

6.5.1.3. Capitalizacion de unidades de produccion rural

Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006
2001 medida MIN SAT SOB
Inversion en Alianza para el Sujeto a 2,402 Millones de pesos 3,000 3,500 4,000 SAGARPA
Campo subsidios
Inversion en PROCAMPO Pendiente ND Millones de pesos 750 1,000 1,250 ASERCA
Cajas rurales y SOFOLES Agencias en 31 ND Millones de pesos 100 150 200 SAGARPA
estados
Entes financieros Fideicom. ND Millones de pesos 50 70 120 SAGARPA
estatales
Proyectos de inversién en 72,500 ND Proyecto 11,700 13,000 14,500 SAGARPA
zonas rurales marginadas

[1nversion en FIrco | Pendiente | ND [ Millones de pesos | 65 95 113 | FIRCO
[ capital de trabajo [ ND [ ~o | proyecto | 340 | FoNaEs
[ capital de riesgo [ ND [ ~o | Empresa | 260 | FonaEs
[ 1mpulso productivo de la mujer | ND [ ~o | proyecto | 200 | FoNAEs
[ Microempresas [ ND [ ~no | Microemp. ] 496 | FonaEs

Comerecializacion:
¢+ Apoyo ala
comercializacion ND ND Apoyo Empresa 7,740, 240 FONAES

* Empresas
comercializadoras

Cajas solidarias:
¢ Constitucion de cajas ND ND Caja Federacion 501 FONAES
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*
Federacion

Constitucion de |

| Instituciones de microcrédito | ND | ND | Constitucion 15 | FONAES
| Fondos | ND | ND | Consolidacion 65 | FONAES
| Apoyo al desarrollo empresarial | ND | ND | Accién 6,668 | FONAES
Otorgamiento de microcrédito ND ND Microcrédito 147,500 FOMMUR
a mujeres
Mujeres apoyadas ND 66,149 Persona 90,149 FOMMUR
6.5.1.4. Mejora y conservacion de los recursos naturales
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002
2006
2001 medida MIN SAT SOB U.R.
Aumentar superficie de riego 1,300 1,082 Miles de 70 80 90 SAGARPA
tecnificado hectareas
Mejoramiento y rehabilitacién de 30 5 Miles de 3 4 5 SAGARPA
suelos hectareas
Superficie lagunar rehabilitada 155 89 Miles de 15 18 25 SAGARPA
hectareas
Proyectos de desarrollo por 650 74 Microcuenca 136 153 170 SAGARPA
microcuenca
Superficie incorporada a la 1,241 670.2 Miles de 751.1 760.1 778 FIRCO
reconversion productiva y/o con hectareas
précticas sustentables que eviten el
uso del fuego
Proyectos con sistemas de energia 2,000 255 Unidades de 305 339 370 SAGARPA
renovable produccion
6.5.2. Financiamiento
6.5.2.1. Creacion de instituciones financieras
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002
2006 2001 medida MIN SAT SOB U.R.
Prospectos de Cajas Rurales y Agencias en 31 0 Proyectos 18 19 20 SAGARPA
SOFOLES estados
Creacion y transformacion de los Entes financieros 6 Fideicomiso 4 5 6 SAGARPA
fideicomisos estatales en entes en 31 estados estatal
financieros
Fondos de garantia Pendiente ND Millones de 40 45 50 FIRCO
pesos
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Inclusién de productores sin acceso 101 10 Miles de 55 61 68 SAGARPA
a servicios financieros productores

6.5.3. Comercializacion

6.5.3.1. Incremento del retorno al productor primario de la erogacion del consumidor final

Resultado esperado Estandar Status Unidad de medida Metas 2002 U.R.
2006
2001 MIN SAT SOB
Retencion de una mayor 55% 32% Precio productor/ 37% 39% 40% SAGARPA
proporcion del precio final Precio consumidor
Volumen a apoyar con el Pendiente ND Precio productor/ 60% 64% 66% ASERCA
Programa de Pignoracion Precio consumidor
Volumen a apoyar con el Pendiente ND Precio productor/ 60% 64% 66% ASERCA
Programa de Precio consumidor
Exportacién/Cabotaje
Volumen comercializado con 30% 15% Volumen con 16% 17% 18% ASERCA
cobertura de precios cobertura/ volumen
total con apoyo
Incremento de las exportaciones 20% ND Crecimiento porcentual 2% 3% 4% ASERCA
punta a punta
Incremento en consultas del 190 125 Miles de consultas 130 140 150 SIAP
Sistema Nacional de Informacion
para el Desarrollo Rural
Sustentable (SNIDRUS)

6.5.4. Capacitacion

6.5.4.1. Desarrollo de capacidades que induzcan mejoras en la posicion econémica de la sociedad rural

Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
medida
2006 2001 MIN SAT SOB
1,000 392 Miles de 300 330 350
productores
capacitados
UPR familiares que recibieron 35,000 ND Proyectos inducidos | 5,700 6,30 7,000 SAGARPA
conocimientos 0
8,750 ND Agronegocios 1,400 1,57 1,750
consolidados 0
Capacitacion a productores 9,000 ND Productor lider 2,500 2,70 3,000 SAGARPA
lideres que adoptan tecnologia 0
6.5.5. Desarrollo tecnologico
6.5.5.1. Generacion y apropiacion de tecnologia
Resultado esperado Estandar Status Unidad de medida Metas 2002 U.R.
2006 2001 MIN SAT SOB
Generar nuevas tecnologias con 180 ND Nueva tecnologia 40 42 44 INIFAP
capacidad para mejorar la competitividad generada/ validada
y sostenibilidad de las cadenas
agroindustriales forestales, agricolas y
pecuarias
Validar con productores forestales, 623 95 Tecnologia validada 72 81 90 INIFAP
agricolas, pecuarios y agroindustriales por productores
nuevas tecnologias
Adopcién de nuevas tecnologias por 150 ND Tecnologia adoptada 32 36 40 INIFAP
productores lideres por al menos 100
productores lideres




Lunes 17 de junio de 2002 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 99
Transferencia de tecnologia 650 92 Tecnologia transferida | 72 81 90 INIFAP
a agentes de cambio
Capacitacion a productores y agentes de Curso de 880 891 1100 INIFAP
cambio capacitacion,
actualizacion técnica
y demostraciones
6.5.6. Sanidad e inocuidad agroalimentaria
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2001
2006 medida MIN [ SAT | SOB
Mejorar el estatus fitosanitario de 21 7 Estados o 4 5 6 SENASICA
regiones agricolas regiones
calificados como
zona libre
Mejorar el estatus zoosanitario de 36 0 Pais o estados 10 14 19 SENASICA
regiones pecuarias que logran
estatus de area
libre
30 0 Productos 1 2 3
agricolas
Productos agricolas, pecuarios y 30 2 Productos 2 3 5 SENASICA
acuicolas que se comercializan con pecuarios
distintivo de inocuidad
3 0 Productos 1 2 3
acuicolas
Gestiones para eliminar barreras 30 3 Gestiones 12 18 22 SENASICA
sanitarias que limitan el acceso al exitosas
mercado exterior
CAPITULO VII

La tarea del Gobierno en relaciéon con el agua esta encaminada a propiciar las condiciones para que sean
los propios usuarios los conductores de su relaciéon con este vital recurso, en un marco de eficiencia, equidad y
justicia, que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y mafiana. En este esquema, el

INFRAESTRUCTURA BASICA Y PRODUCTIVA
7.1. POLITICAS ESPECIFICAS

7.1.1. Infraestructura hidroagricola

Gobierno Federal no se aboca a administrar sistemas usuarios.

De esta forma, la actual administracion ha definido los lineamientos de politica hidraulica para los préximos
afios; éstos se llevan a la practica mediante mecanismos de cuatro tipos: regulatorios, econémicos y

financieros, tecnoldgicos y de participacion social.

7.1.1.1. Mecanismos de regulacién

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la instrumentacion de un marco regulatorio que busca estimular una
mayor eficiencia y una mejor percepcion del valor econémico del recurso, mediante la introduccion de
mecanismos de mercado y sistemas de precios. Asi, los usuarios de las aguas nacionales operan en un marco

de derechos y obligaciones claramente establecidos en tres instrumentos basicos:

m  Titulo de concesion o asignacion.

u Permiso de descarga de aguas residuales.

[ Inscripcion en el Registro Publico de Derechos de Agua.

7.1.1.2. Mecanismos econdmicos y financieros

Como punto central de las estrategias para alcanzar un aprovechamiento del agua eficiente, equitativo y
ambientalmente aceptable, se refuerza el concepto del agua como un bien econémico en sustitucién del
concepto del agua como un bien libre. De ahi que la politica hidraulica comprenda la introduccion de sistemas

de precios y otros incentivos econémicos.

7.1.1.3. Mecanismos para el desarrollo tecnolégico
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Para enfrentar adecuadamente los problemas del pais es necesario impulsar la ciencia y la tecnologia, y
ponerlas a disposicion de la sociedad para satisfacer sus demandas.

En la actualidad, la CNA y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) son las instituciones
encargadas de encabezar este esfuerzo cientifico y tecnolédgico, coordinando la participacion de universidades,
centros de investigacion y otras instancias.

7.1.1.4. Mecanismos de participacién social

La experiencia internacional muestra que la evaluacion y solucion a los problemas hidraulicos se puede
efectuar mejor en el ambito local, por ser los propios usuarios y autoridades locales los que conocen con
mayor detalle la problemética y por consiguiente, pueden plantear, con el apoyo técnico correspondiente, las
mejores opciones de solucion considerando los factores propios de la zona.

Se ha encontrado también que un elemento esencial para el éxito de las acciones emprendidas es la
continuidad de los programas planteados y el convencimiento pleno por parte de los usuarios de la necesidad
de las acciones por desarrollar y de los beneficios que éstas generan; por tanto, la participacion de los
usuarios es fundamental desde la caracterizacion y jerarquizacion de los problemas de la zona hasta la
ejecucion de las acciones para resolverla.

7.1.2. Infraestructura pesquera

Para el desarrollo y conservacion de la infraestructura pesquera se articularan las acciones de la SAGARPA
y de la SCT, mediante el establecimiento de las Bases de Colaboracién entre ambas dependencias. En este
sentido, el sector comunicaciones y transportes continuara apoyando la infraestructura pesquera portuaria a
través de la construccion y conservacion de muelles y del dragado de canales y de accesos a las instalaciones
portuarias.

7.1.3. Caminos

En los caminos rurales se incrementara la cobertura de la red, tan importante para la vida de las
comunidades rurales y para la vinculacién productiva regional, y se asegurara la adecuada conservacion del
vasto nimero de caminos existentes.

7.1.4. Electrificacion

La energia eléctrica es uno de los elementos basicos para incorporar a la poblacién marginada a los
beneficios del progreso: es precondicion para disfrutar de servicios urbanos y para acceder a las
telecomunicaciones, asi como para la realizacién de mdltiples actividades productivas. Por ello, el Gobierno de
la Republica esta empefiado en lograr que en el mediano plazo todos los habitantes del medio rural disfruten
la energia eléctrica (convencional, o de fuentes renovables) en sus hogares y en sus comunidades.

En la actualidad se estima que el 5.3% de los hogares de México no cuentan con el fluido eléctrico, unos
5.2 millones de personas, la gran mayoria del medio rural. Se ha calculado que en el pais existen mas de
4,000 asentamientos de més de 100 habitantes sin energia eléctrica: un total de 900 mil habitantes y 180 mil
hogares. Cerca de la mitad de las poblaciones de mas de 100 habitantes sin electricidad son comunidades
indigenas; esto es, casi 2,200 poblados con 90 mil viviendas y 480,000 habitantes.

Los estados con mayor nimero de poblados de mas de 100 habitantes no electrificados, son: Veracruz,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, San Luis Potosi y Chihuahua. Para dotar de electricidad a dichas poblaciones en
todo el pais se requieren instalar mas de 106 mil postes en redes, casi 31,000 médulos solares y tender cerca
de 14,000 km de lineas de distribucion.

7.1.5. Comunicaciones
7.1.5.1. Telefonia rural

El servicio telefonico reporta importantes beneficios de comunicacion e integracion a las localidades rurales
que, por lo general, se localizan en lugares relativamente aislados. Ademas de proporcionar la capacidad de
mantenerse en contacto con otras comunidades y, virtualmente con el resto del mundo, les brinda el acceso
oportuno a beneficios tales como el abasto y la atencién de emergencias tanto médicas o generadas por
desastres naturales. De ahi la importancia de mantenerlo operando en buenas condiciones.

Por consecuencia, la participacion federal debe orientarse a vigilar tanto la continuidad del servicio como el
hecho de que éste se proporcione con calidad cercana a la que se brinda en las zonas urbanas. Es por ello
esencial desarrollar labores de supervision para la correcta operacion del servicio y mantenimiento de las
instalaciones. Los Centros SCT desempefian un papel fundamental en estas funciones.

La construccion de nueva infraestructura celular para atender mas localidades de baja densidad
demografica resulta muy costosa por la dispersion que caracteriza a estas poblaciones; por tanto, se considera
el uso de tecnologia satelital para expandir la red rural, lo que facilita el ofrecer otros servicios
de valor agregado.
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7.1.5.2. Comunicacion via satélite

La comunicacion via satélite es uno de los pilares que sustentan el desarrollo de las telecomunicaciones, ya
que hace posible ofrecer servicios de tecnologia de punta que lo mismo apoyan el crecimiento econémico y la
integracion nacional, como la provision de servicios de caracter social y de seguridad nacional.

Como una estrategia de gobierno que contribuya a impulsar la equidad, igualar oportunidades y elevar la
teledensidad, se continuara con la instalacion de teléfonos satelitales rurales.

Cabe destacar la importancia de mantener una estrecha coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social
y la Oficina de Representacion de los Pueblos Indigenas de la Presidencia de la Republica, para atender
necesidades de comunicacion telefonica rural satelital.

7.1.5.3. Radio y television

En la actualidad aun existen oportunidades de desarrollo en la industria de la radio y la television en
nuestro pais; por ello, se promoverd, que estos servicios lleguen a comunidades que carecen de ellos, o bien,
que se amplie la oferta de servicios existentes.

Un reto importante serd lograr que la radio y la television estén presentes en los receptores de un mayor
nimero de personas en las regiones marginadas del pais, para lo que debera promoverse la instalacion de
nuevas estaciones y, en su caso, estaciones complementarias en poblaciones en las que la recepcién es nula o
deficiente.

7.1.5.4. Servicio postal

El nuevo marco juridico, actualmente en proceso de actualizacion, coadyuvara a garantizar el servicio
universal a toda la poblacién del pais, ademéas permitird una sana competencia entre los operadores postales
para proporcionar servicios confiables y seguros a los clientes individuales en todo el territorio nacional, con un
paquete bésico de servicios, a precios accesibles y con especial énfasis a las comunidades rurales con més de
250 habitantes.

7.1.5.5. Servicio telegréafico

Los habitantes de las ciudades grandes y pequefias, las zonas urbanas populares y las comunidades
rurales, necesitan contar con servicios basicos financieros, no sélo de transferencias de dinero, sino con
instrumentos que les permitan ahorrar y tener servicios de crédito y medios de pago.

Los ingresos por transferencias nacionales se incrementaran introduciendo el servicio inmediato y
actualizando tarifas para cubrir costos de acuerdo con las condiciones del mercado, acciéon que se llevara a
cabo en programas sociales como CONTIGO. Para mejorar en calidad y precio los servicios de transferencia
internacional de fondos, se modernizara el giro telegréafico internacional “paisano”, ofreciéndolo con mejor
tarifa y con apoyo en varias redes de agentes en los Estados Unidos de América.

Por otra parte, se mantendra una estrecha coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social y la Oficina
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas para atender necesidades de comunicacion y transferencias de fondos
de las comunidades rurales.

7.1.5.6. Sistema Nacional e-México

Con el propésito de cerrar la brecha digital manifiesta en educacién, salud, acceso a los mercados y la
interaccion con el gobierno, se debera crear una red de centros comunitarios digitales (CCDs) que sirvan para
dar conectividad y acceso comunitario a las familias que por diversas razones no cuentan con estos servicios.
Dichos centros seran disefiados procurando adaptar las especificaciones generales al ambiente existente en las
distintas comunidades, e incluirdn conectividad al Internet para acceder a contenidos mediante la transmisién
de datos, sonidos e imagenes, ademas de computadoras, soporte técnico y mantenimiento. También se
debera proporcionar capacitacion y promover en las comunidades el aprovechamiento de esta infraestructura.

La ubicacion de los centros comunitarios digitales deberd realizarse de acuerdo con las siguientes
prioridades: en primer lugar, se procurard instalarlos en centros educativos publicos, como escuelas y
bibliotecas, asi como en las unidades médicas publicas, como hospitales y/o centros de salud; a continuacién
se considerarian las oficinas de telégrafos y/o correos, y quioscos cibernéticos o similares asignados por el
gobierno federal o por los gobiernos estatales y municipales.

Asi también se deberan organizar y coordinar los esfuerzos de todas las entidades, dependencias y
organismos del gobierno federal para ofrecer informacion, contenidos y servicios automatizados a distancia y
en linea, principalmente a la poblacién del medio urbano y rural.

7.2. OBJETIVOS

Los objetivos que se pretenden alcanzar en materia de infraestructura basica y productiva, para cada una
de las diferentes materias, son:

7.2.1. Infraestructura hidroagricola

u Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola.
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m Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos.
Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico.

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y promover
la cultura de su buen uso.

u Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.
7.2.2. Infraestructura pesquera

m Lograr que la actividad pesquera se desarrolle en forma adecuada y congruente con los
requerimientos del pais, mediante la construccion de la infraestructura y rehabilitacién de la ya
existente, su conservacion, asi como la 6ptima utilizacién de los servicios portuarios.

[ Concretar acciones que permitan adecuar las condiciones de operacion y seguridad para el desarrollo
de las poblaciones dedicadas a la actividad pesquera, asimismo, promover la organizacion y
funcionamiento de agrupaciones pesqueras de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de cada
entidad.

= Establecer administraciones formales para puertos pesqueros y aguas interiores, asi como una politica
tarifaria para los puestos e instalaciones pesqueras que financie su desarrollo.

7.2.3. Caminos

[ Ampliar la cobertura y accesibilidad de la infraestructura carretera para toda la poblacion.
7.2.4. Electrificacion

El objetivo de las acciones de electrificacion rural es suministrar servicios de base eléctrica a las
comunidades rurales marginadas y, en especial, a las comunidades de habla indigena. A partir de este servicio,
se lograran otros como los de iluminacion, entretenimiento, educacién satelital, apoyo a los servicios de salud,
telefonia rural y dotacion de agua potable.

7.2.5. Comunicaciones

Los objetivos definidos en materia de comunicaciones en el medio rural son:

7.2.5.1. Telefonia rural

m Ampliar la cobertura y penetracion de la telefonia rural para integrar comunidades, particularmente

las marginadas, y de esa manera contribuir a igualar sus oportunidades de desarrollo con las del
resto del pais.

u Propiciar que la red de telefonia rural opere bajo estdndares requeridos de calidad y continuidad
adecuados, y que favorezca la incorporacion de nuevos servicios.

7.2.5.2. Comunicacién via satélite

Ofrecer servicios satelitales con amplia cobertura y competitivos internacionalmente, para contribuir a
incrementar la productividad de la economia nacional.

7.2.5.3. Radio y television

[ Promover el incremento de servicios de radio y television con objeto de mejorar su cobertura y
diversidad, favoreciendo el desarrollo competitivo de esta industria e integrando comunidades,
particularmente las marginadas.

7.2.5.4. Servicio postal

[ Ofrecer a toda la poblacion cobertura de servicios de entrega de piezas postales y paquetes a precios
accesibles, con estandares internacionales de calidad.

7.2.5.5. Servicio telegréafico

u Ampliar la cobertura y penetracion de los servicios telegraficos, para integrar comunidades,
particularmente las marginadas, reorientandolos estratégica y comercialmente para incrementar su
participacion y crecimiento en el mercado de transferencias de fondos.

[ Incrementar y diversificar los servicios de giros telegraficos y financieros basicos con calidad y
eficiencia, ofreciéndolos a precios accesibles.

7.2.5.6. Sistema Nacional e-México

u Lograr que las comunidades mas remotas queden interconectadas con el resto del pais, y que las
nuevas tecnologias de telecomunicaciones e informatica estén al alcance de toda la poblacion y sean

aprovechadas para diversos usos, tales como: educacion y aprendizaje a distancia; salud a distancia;
servicios del gobierno, y economia y comercio.
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Acelerar las tendencias historicas en la penetracion de servicios de telecomunicaciones e informética,
a fin de garantizar la cobertura de los servicios y contenidos sociales del Sistema Nacional e-México, y
que estén presentes en todo el territorio nacional y al alcance de toda la poblacion.

7.3. ESTRATEGIAS
7.3.1. Infraestructura hidroagricola

Las estrategias nacionales para alcanzar los objetivos fijados para el medio rural son:

7.3.1.1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola, mediante:

El mayor apoyo a los usuarios para incrementar la eficiencia y productividad de las zonas de riego y
para lograr el uso y aprovechamiento pleno de la infraestructura.

La implantacion de mecanismos para inducir el cambio tecnoldgico en los sistemas de riego y asi,
incrementar sus niveles de competitividad en los distintos mercados.

La incorporacion al riego de nuevas superficies, asi como el apoyo a la tecnificacion de las areas de
temporal, especialmente en la region sur-sureste, en el marco de una programacion selectiva de las
inversiones en términos de sus beneficios sociales y econdémicos, otorgando prioridad a la terminacion
de las obras en proceso y al cumplimiento de los compromisos que vaya concertando la Federacion
con los gobiernos estatales y, sobre todo, con los propios beneficiarios.

7.3.1.2. Lograr el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos buscando:

Modificar sustancialmente el enfoque de satisfaccion de las necesidades de agua, pasando de un
enfoque basado en el incremento de la oferta a través de obras hidraulicas de gran envergadura, a
uno que privilegie la reduccién de la demanda haciendo un uso mas eficiente del agua, recuperando
pérdidas fisicas y reusando volimenes.

Consolidar la administracion integral de las aguas superficiales y subterraneas, en cantidad y calidad,
en todos los usos y en su manejo unitario por cuencas hidroldgicas.

Incorporar en la planeacion, desarrollo y manejo de los recursos hidraulicos, los criterios necesarios
para armonizar los objetivos nacionales de eficiencia y equidad en el uso del agua, mayor bienestar
para todos los mexicanos y preservacion del medio ambiente.

Mejorar la regulacién en el uso de las aguas nacionales, disefiando los esquemas apropiados segun
los cuales se permita un intercambio de los volimenes hacia los sectores que realicen un uso mas
eficiente del agua, o en su caso a los sectores que de acuerdo con la prioridad nacional o local se
encuentren en primera instancia en la prelacion de uso.

Inducir a la sociedad en su conjunto a reconocer el valor econémico del agua.

7.3.1.3. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y la
promocion de la cultura de su buen uso con:

La participacion informada de la sociedad en la planeacion, aprovechamiento y administracion de los
recursos hidraulicos del pais.

La consolidacion de los consejos de cuenca y sus 6rganos auxiliares.
El fortalecimiento del Consejo Consultivo del Agua y de los consejos ciudadanos estatales.

La promocién de una cultura que fomente el uso eficiente del agua y el reconocimiento de su valor
econdmico y estratégico.

7.3.1.4. Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias con:

El desarrollo de medidas organizativas en la poblacion misma para que esté preparada y responda de
manera apropiada ante la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

Sistemas eficientes de informacion y alerta que permitan que la poblacién conozca oportunamente la
presencia de estos fendmenos para realizar los traslados necesarios hacia sitios seguros.

La reubicacion de la poblacién asentada en zonas de alto riesgo y la coordinacion interinstitucional
para regular el uso del suelo de manera que se eviten asentamientos humanos en esas zonas.

El disefio de planes para el manejo de sequias.

La construccion de infraestructura hidraulica estratégica de control de avenidas, o bien, de captacion
y de almacenamiento.

7.3.2. Infraestructura pesquera
En materia de infraestructura pesquera, las estrategias previstas son:

Establecer una politica de precios por el uso de infraestructura e instalaciones en puertos pesqueros,
y continuar con el proceso de creacién de APIS orientadas a ordenar la actividad y el manejo de estos
puertos.
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[ Apoyar el desarrollo y mejor administracion de los puertos pesqueros.

Hacer congruentes los programas maestros de desarrollo de los puertos con los programas de
desarrollo estatal y municipal.

m Procurar la existencia de condiciones adecuadas de seguridad en las actividades maritimas y
portuarias, mediante acciones que propicien el mejoramiento de la infraestructura; y la capacitacion
de tripulaciones y pescadores.

7.3.3. Caminos
u Acordar programas integrales de inversion en carreteras con los gobiernos de los estados.
7.3.4. Electrificacion

Propone potenciar los convenios de desarrollo social entre la Federacién y los estados y, a su vez, de éstos
con los municipios, para facilitar una accion conjunta favorable al desarrollo rural, de acuerdo a las
circunstancias.

Se propone suministrar energia convencional en red cuando sea posible; no obstante, en comunidades
rurales pequefias, alejadas de la red eléctrica y carentes de infraestructura béasica, se emplearan instalaciones
que generen energia de fuente renovable, fundamentalmente mediante tecnologias fotovoltaicas, sistemas
microhidroeléctricos, edlicos e hibridos, solar-viento-diesel.

7.3.5. Comunicaciones
7.3.5.1. Telefonia rural

u Disefiar un programa para ampliar la cobertura en zonas de poco desarrollo mediante la instalacion
de terminales satelitales.

u Establecer el estandar técnico y mecanismos de medicion de los parametros requeridos de calidad y
continuidad de los servicios.

u Realizar programas de supervision de la operacién y mantenimiento de la red de telefonia rural.
7.3.5.2. Comunicacion via satélite

m Proseguir con la elaboracion de programas orientados a elevar la cobertura social en localidades
urbanas y rurales.

m Ampliar y modernizar los servicios fijos y moviles satelitales, tanto en el medio urbano como rural,
con eficiencia y a precios accesibles.

m Aprovechar la infraestructura instalada para desarrollar proyectos destinados a prestar servicios de
caracter social y acceso universal en zonas rurales y populares urbanas.

7.3.5.3. Radio y television

u Impulsar la modernizacion de la infraestructura de transmision de la radio y la televisién para mejorar
la calidad e incrementar la diversidad de los servicios.

7.3.5.4. Servicio postal

u Continuar estableciendo alianzas con terceros para aprovechar la infraestructura postal con el fin de
ampliar la cobertura del servicio de correo social.

u Aprovechar la red de oficinas de Telecomunicaciones de México (TELEcoMM) para reforzar la cobertura
del servicio postal en el medio rural.

u Realizar reingenieria de procesos con el propdésito de mejorar el uso de la infraestructura del Servicio
Postal Mexicano.

7.3.5.5. Servicio telegréafico

[ Transformar las oficinas de telégrafos en una moderna red de centros comunitarios digitales para
ofrecer servicios integrales de informatica, comunicaciones y servicios financieros bdsicos, con
especial atencion al medio rural y popular urbano.

7.3.5.6. Sistema Nacional e-México

n Ofrecer contenidos y servicios en los ambitos educativo, de salud, comercio y de gobierno, tanto
federal como estatal y municipal.

[ Apoyar la conectividad digital para todos los municipios del pais.

m Integrar e intercomunicar a los diversos grupos linglisticos y étnicos de México por medio de un
sistema con componentes tecnoldgicos y sociales que igualen las oportunidades de acceso a los
servicios sociales, como por ejemplo: aprendizaje, intercambio comercial y cultural, salud y gobierno.



Lunes 17 de junio de 2002 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 105

m Aprovechar el potencial de los medios electronicos para apoyar el desarrollo de las actividades
productivas en el medio rural y en regiones con altos indices de marginacion, reduciendo la brecha
digital existente en el pais.

7.4. PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

7.4.1. Infraestructura hidroagricola

Programas ejecutados en el marco de la Alianza para el Campo
7.4.1.1. Uso eficiente del agua y la energia eléctrica

El programa propicia el ahorro de agua y la energia eléctrica mediante la rehabilitacion de plantas de
bombeo, de pozos y equipos de bombeo para riego agricola, localizados en las Unidades de Riego para el
Desarrollo Rural (URDERALES), asi como de los pozos particulares ubicados dentro de los Distritos de Riego. El
programa se aplicara en todos los estados de la Republica Mexicana.

7.4.1.2. Uso pleno de la infraestructura hidroagricola

Contempla la construccion, rehabilitaciébn, complementacién, ampliacion y modernizacién de la
infraestructura de captacion, conduccion y distribucién del agua en las URDERALES, a fin de eficientar la
infraestructura hidroagricola.

7.4.1.3. Rehabilitacién y modernizacion de distritos de riego

Tiene como propésito mejorar las condiciones y la eficiencia de operacién de los distritos de riego
concesionados total o parcialmente, mediante la realizacion de obras de rehabilitacion y modernizaciéon de la
infraestructura existente, asi como preservar la calidad de los suelos y recuperar los que estan afectados por
salinidad y falta de drenaje, con una amplia participacion de los usuarios beneficiados en la determinacion de
las prioridades.

Las acciones que se incluyen en el programa, se encaminan a la realizacion de las obras necesarias para
reducir las pérdidas de agua en el ambito de la red de distribuciéon en canales y mejorar las condiciones para
su manejo, aumentando la disponibilidad de agua y logrando el aprovechamiento de la dotacién con mayor
eficiencia para:

m Utilizar de manera mas eficiente la infraestructura y el recurso hidraulico.
u Mejorar la calidad y oportunidad del servicio de riego.

m Incrementar la productividad de las areas de riego.

7.4.1.4. Programa de desarrollo parcelario

Las acciones de este programa se orientan a incrementar la productividad en las superficies bajo riego, con
base en proyectos de caracter interparcelario y parcelario, nivelacién de tierras, drenaje parcelario entubado y
sistemas de riego moderno a nivel interparcelario, que permitan hacer un uso mas eficiente de los recursos
suelo y agua, incrementar los rendimientos de los cultivos y el ahorro de voliumenes de agua. Asimismo,
procuran mejorar el servicio de riego e incrementar el uso eficiente del agua en los canales interparcelarios y
parcelarios, a través de una mayor tecnificacién del riego que permita una mayor flexibilidad y garantia de
suministro a nivel de la parcela.

Para lo anterior, se promueve la participacion directa de los usuarios en las decisiones de planeacion,
programacion y la inversion en las redes pequefias de riego y drenaje.

Programas ejecutados directamente por CONAGUA
7.4.1.5. Ampliacién de distritos de riego

El objetivo central del programa es crear nuevos distritos de riego o ampliar el area regada por los
existentes. Para ello se enfoca a desarrollar infraestructura hidraulica federal: presas de almacenamiento y
derivadoras; estructuras de control; sistemas de riego y drenaje; plantas de bombeo y caminos de acceso,
entre otras.

7.4.1.6. Ampliacion de unidades de riego

El programa tiene como propdsito crear nuevas unidades de riego que seran totalmente administradas por
los usuarios; para ello se enfoca a desarrollar infraestructura hidraulica federal: presas de almacenamiento y
derivadoras; estructuras de control; sistemas de riego y drenaje; plantas de bombeo y caminos de acceso
entre otras, que permitan la ampliacion de la frontera agricola.

7.4.1.7. Desarrollo de infraestructura de temporal. Ampliacion de areas de temporal

Se orienta a elevar la produccion agricola, mediante la creacidon de nuevas unidades de drenaje o distritos
de temporal tecnificado, con la construccion de infraestructura hidraulica federal, consistente en drenaje,
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caminos, estructuras de cruce y de control, y construccion de bordos en zonas temporaleras que asi lo
requieran.

7.4.1.8. Riego suplementario

Las acciones de este programa, se dirigen a impulsar las actividades agropecuarias en los distritos de
temporal tecnificado o unidades de drenaje y zonas temporaleras del sureste del pais, mediante el desarrollo
de proyectos de riego suplementario que permitan asegurar mejores rendimientos en los cultivos al aplicar el
riego en épocas de estiaje. Para ello, se ejecutan obras de infraestructura hidraulica necesarias para
incrementar la superficie dotada con infraestructura de riego en la regién.

7.4.1.9. Programa de conservacion y rehabilitacién de areas de temporal

El Programa de Conservacion y Rehabilitacion de Areas de Temporal, aplicard en las 16 Unidades de
Drenaje, también llamados Distritos de Temporal Tecnificado, que cuenten con infraestructura hidroagricola
federal, y que su acuerdo de creacion ya haya sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como que los usuarios estén debidamente organizados y constituidos en Asociaciones Civiles de Usuarios de
los Distritos de Temporal Tecnificado (ACU), para que, por cuenta y en nombre de la CNA realicen la
administraciéon, operacién, conservacién y mantenimiento de la infraestructura hidroagricola federal. El
programa tiene entre sus propdsitos:

u Realizar acciones de rehabilitacion y/o conservacion diferida en la infraestructura hidroagricola federal
que se encuentre en proceso de concesion a las Asociaciones Civiles de Usuarios de los Distritos de
Temporal Tecnificado, para que con sus propios recursos las conserven;

u Adquirir maquinaria y equipo, adecuado y elemental, para que las ACU cumplan con la
administracion, operacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura hidroagricola federal
que les haya sido transferida, con la aplicacion de sus propios recursos;

[ Brindar la asesoria técnica necesaria a las ACU, para que se capaciten y tengan los conocimientos y la
destreza necesarios para ser autosuficientes en la atencion y desarrollo de los bienes y funciones que
el Gobierno Federal les transfiere, y

u Establecer “areas piloto” con caracter demostrativo, en todos y cada uno de los Distritos de Temporal
Tecnificado cuyo acuerdo de creacion ya haya sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
asi como en las cuencas medias y altas que aportan grandes cantidades de sedimentos a la
infraestructura, en suelos que presenten una erosion de moderada a fuerte, a efecto de realizar los
diferentes trabajos productivo-conservacionistas de manejo del agua y preservacion de suelos, que
ayuden a disminuir el azolve y destruccion de la infraestructura que construy6 el Gobierno Federal,
asi como a preservar los suelos productores.

7.4.1.10. Programa para la construccion y rehabilitacion de sistemas de agua potable y saneamiento en
zonas rurales

Este programa esta dirigido a responder a las necesidades de la poblacién rural de México sin sustituir al
Estado y al Municipio en sus responsabilidades constitucionales. Por tanto, para su adecuada operacion como
Programa de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales se requiere de una relacion estrecha entre los tres
ordenes de gobierno, basada en las facultades, funciones, responsabilidades y recursos y en la participacion
de las comunidades, para alcanzar la sostenibilidad de los servicios y la sustentabilidad de los recursos
naturales.

7.4.2. Infraestructura pesquera

u Programa de Conservacion y Mantenimiento de la Infraestructura Basica

Realizar los trabajos de rehabilitacion y mantenimiento de diversas instalaciones en los puertos, dentro del
Programa de Mejoramiento y Conservacion de la Infraestructura en los Puertos Comerciales, Turisticos y
Pesqueros a cargo del Gobierno Federal.

Realizar obras de dragado en apoyo al sector pesquero en diversos puertos en coordinacion con la
SAGARPA y en colaboracion de los centros SCT.

7.4.3. Caminos

u Programa Nacional de Construccion de Caminos Rurales y Alimentadores

También se apoyara la ejecucion de programas derivados de la coordinacién interinstitucional con otras
dependencias, tales como:

m Combate a la Pobreza Extrema en 250 microrregiones.

[ Programa Integral de Agricultura Sostenible y de Reconversion Productiva en Zonas de Sequia

Recurrente.
| Proyectos Turisticos.
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[ Atencion de Emergencias por Desastres Naturales.

[ Programas Especiales.

Se avanzara en la consolidacion de la descentralizacion de funciones, responsabilidades y recursos para
que los caminos rurales queden a cargo de los estados y sus municipios y para que la SCT s6lo participe en la
planeacion, coordinacion y normatividad de los programas.

7.4.4. Electrificacion

Programa de Electrificacion Rural

Tiene como propdsito suministrar servicios de base eléctrica a comunidades rurales marginadas y, en
especial, a comunidades de habla indigena.

Para potenciar sus efectos sobre el bienestar de esas poblaciones, el Programa de Electrificacion Rural se
integrara a acciones de agua potable y saneamiento, para lo cual se coordinan tres grupos de instituciones: las
del Sector Energia (SENER, CFE, LFC, CONAE e IIE), las del Sector Agua (SEMARNAT y la CNA) y el Sector
Desarrollo Social (SEDESOL, ORDPI e INI).

7.4.5. Comunicaciones

7.4.5.1. Telefonia rural

u Definir el programa, que comprende la revision de prioridades, entre ellas, la verificacion en campo
de las caracteristicas que guardan las localidades que demandan el servicio telefonico rural en lo
referente a caminos de acceso y disponibilidad de energia eléctrica.

m Realizar el proceso de adquisiciones, que comprende el andlisis técnico de los diferentes equipos
telefénicos para servicio rural que existen en el mercado, y la gestion del proceso de licitacion para
adquirir los méas adecuados.

[ Supervisar la instalacién y operacion de las terminales, que consiste en verificar en sitio que los
equipos operen en forma satisfactoria y se brinde el servicio adecuado (los altos indices de calidad
establecidos permitiran ir disminuyendo la supervision anual de terminales telefonicas).

m Promover ante las empresas proveedoras de servicios y de equipos de telecomunicaciones, el
establecimiento de centros de atenciébn y mantenimiento, regionales y estatales, que permitan
asegurar la oportuna atencion de fallas y quejas del servicio telefonico rural.

m Iniciar la incorporacion de nuevos servicios.

m Determinar los estandares de calidad y continuidad a cumplir por las empresas, de tal forma que se
garantice a los usuarios la disponibilidad permanente de este medio.

7.4.5.2. Comunicacion via satélite

u Aprovechar la reserva de capacidad satelital del Estado para ampliar la cobertura de la telefonia rural,
teleeducacion y telemedicina, asi como apoyar los servicios de seguridad y proteccion civil.

m Modernizar y expandir las redes de teleeducacion y telemedicina.

m Aprovechar la tecnologia satelital para llevar la telefonia rural y la conectividad del Sistema Nacional
e-México a las comunidades rurales.

u Reemplazar la capacidad satelital de México en banda L para servicios méviles y rurales.
7.4.5.3. Radio y television

u Propiciar el incremento de la infraestructura de emisoras permisionadas, prioritariamente en aquellas
poblaciones en donde sea necesario contar con la presencia de sefiales de radio y television.

m Promover la instalacion de pequefios transmisores de television en comunidades rurales o de bajos
recursos que carecen de sefiales, o en las que éstas son deficientes, mediante equipos
complementarios de zonas de sombra. Con ello se espera lograr que la television sea llevada
efectivamente al 98% de la poblacion.

u Por otra parte, debe asegurarse que las sefiales de television y audio restringidos lleguen también a
aquellas plazas que, por su tamafio o lejania no han sido atractivas para la inversién, pero que no
pueden quedar marginadas del progreso y los adelantos.

7.4.5.4. Servicio postal

u Establecer alianzas con DICONSA, LICONSA Yy con el pequefio comercio para ampliar y mejorar la
cobertura de los servicios postales en las comunidades rurales.

m Establecer médulos postales rurales en coordinacién con gobiernos estatales y municipales, para
reforzar la cobertura del servicio en el medio rural.

u Aprovechar integralmente las sinergias con TELEcOMM para atender el correo social al menor costo
posible, para ello se transferira a TELECOMM la atencién del publico en ventanillas ampliando la
cobertura de servicios.
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m Modernizar el equipamiento y los sistemas en los centros operativos regionales, de reparto y de
clasificacion y distribucion de

clasificacion automatizada,

para agilizar
correspondencia en todo el pais.
m Contar con una base de datos de domicilios postales y elaborar un directorio postal que use toda la

la concentracion,

poblacién, para estandarizar los domicilios del pais y mejorar el proceso de clasificacion.

u Crear servicios postales especializados para favorecer el crecimiento industrial y comercial del pais.

7.4.5.5. Servicio telegréafico

u Aprovechar la cobertura rural de las oficinas para ofrecer servicios de pago de programas sociales.

u Aprovechar sinergias con SEPOMEX para integrar servicios postales de ventanilla en oficinas telegraficas

del medio rural.

m Integrar a TELECOMM las oficinas rurales con servicios de correos y telégrafos, asi como desarrollar una

red de agentes.

u Instalar en las oficinas telegraficas centros comunitarios digitales, para ofrecer servicios de
computacién y acceso publico a INTERNET.

7.4.5.6. Sistema Nacional e-México
m Instalacion de centros comunitarios digitales en todas las cabeceras municipales y diversas

localidades del pais para ofrecer conectividad y acceso comunitario.

u Ofrecer conectividad y acceso en el sector educativo publico.

u Ofrecer conectividad y acceso en el sector de salud publica.

u Integrar en el Sistema a las instituciones y agrupaciones que han trabajado con grupos especificos

para conocer las necesidades de cada uno de ellos.
m Desarrollo de un sistema de informacién, capacitacion y estimulos para el desarrollo del campo.

7.5. METAS
7.5.1. Infraestructura hidroagricola
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN SAT SOB

Porcentaje de habitantes del pais que cuentan 89% 88% Porcentaje % 88% CNA
con servicio de agua potable*
Porcentaje de habitantes del pais que cuentan 78% 76% Porcentaje % 7% CNA
con servicio de alcantarillado*
Volumen de agua residual tratada entre 65% 23% Porcentaje % 28% CNA
volumen de agua residual recolectada (%)*
Porcentaje de habitantes del medio rural que 71% 68% Porcentaje % 69% CNA
cuentan con servicio de agua potable*
Superficies de riego eficiente entre superficie 23% 14% Porcentaje % 15% CNA
fisica total de riego (%) (acumulados a partir
de 2000)
Consejos de Cuenca funcionando con un 25% 1% Consejos 6% CNA
sistema administrativo propio
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas 41% 4% Comités 13% CNA
funcionando con un sistema administrativo
propio
Numero de habitantes protegidos contra 1,697 150 Miles de 607 CNA
inundaciones con la construccion de personas
infraestructura (acumulados)

*Metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

7.5.2. Infraestructura pesquera

Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
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2006 2001 medida MIN SAT SOB
Acciones de dragado para el sector pesquero 8 Puertos dragados 10 11 12 SCT
Capacitacion y actualizacion de pescadores 15 Miles de 12.1 13.5 15 SCT
personas
capacitadas
7.5.3. Caminos
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN | SAT SOB
Conservacion de caminos rurales, mediante el 86.7 56.0 Miles de 42.4 47.1 52.3 SCT
PET kilometros por
afio
7.5.4. Electrificacion
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN SAT | SOB
Poblacion rural atendida en localidades de més 130 n.d. Miles de 75 CFE
de 100 habitantes personas 1E
7.5.5. Telefonia rural
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN SAT SOB
Supervision anual de terminales telefénicas 10 31.6 Miles de 17.3 19.4 21.6 SCT
localidades
7.5.6. Comunicacion via satélite
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN | SAT | SOB
Instalacion de terminales satelitales 12.6 11.6 Miles de 0.32 0.36 0.40 TELE-
terminales COMM
satelitales
7.5.7. Servicio postal
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN SAT | SOB
Establecer puntos de servicio en comunidades 1.86 1.14 Puntos de 1.27 1.43 1.59 | SEPO-MEX
rurales mayores a 250 habitantes servicio por
localidad
7.5.8. Servicio telegréfico
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN SAT SOB
Oficinas a transformar en centros comunitarios 71.3 3.4 Porcentaje % 34.5 38.8 43.1 TELE-
digitales COMM
7.5.9. Sistema Nacional e-México
Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN SAT SOB
Dotar a las cabeceras municipales con CCDs 2.4 0.2 Miles de 1 2 2.2 SCT
cabeceras
municipales
Dotar a localidades rurales con CCDs 10 0.5 Miles de 25 35 4 SCT
localidades
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CAPITULO VIII
MEDIO AMBIENTE

8.1 POLITICAS ESPECIFICAS

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece a la sustentabilidad como uno de sus doce principios
fundamentales y plantea los objetivos nacionales para una nueva sustentabilidad que proteja el presente y
garantice el futuro. El desarrollo debe ser, limpio, preservador del medio ambiente, y reconstructor de los
sistemas ecoldgicos, hasta lograr la armonia de los seres humanos consigo mismos y con la naturaleza.

La politica ambiental estd basada en seis pilares principales:

1. Integralidad. Se adoptara un enfoque integral de cuencas donde se consideraran las
interrelaciones que existen entre agua, aire, suelo, los recursos forestales y los componentes de la
diversidad biolégica.

2. Compromisos de los sectores del Gobierno Federal. Las Secretarias e instituciones del
Gobierno Federal que son responsables de los distintos sectores de la economia seran responsables de
promover el desarrollo sustentable en sus actividades y programas, a través de acciones especificas y
metas cuyo desempefio pueda medirse periddicamente.

3. Nueva gestion. El nuevo enfoque estratégico de la gestion ambiental consiste en sustituir el énfasis
inicial dado a la prevencion y control, por detener y revertir la degradacién de los ecosistemas.

4. Valoracién de los recursos naturales. Se promovera que los usuarios de los recursos naturales y
los servicios ambientales reconozcan su valor econdémico y social, propiciando su uso en forma racional.

5. Apego a la legalidad y combate a la impunidad ambiental. La ley se aplicara sin excepciones y
se dard un combate irrestricto frente al crimen ambiental y la impunidad.

6. Participacion social y rendicion de cuentas. La gestiéon federal del sector ambiental podra ser
evaluada por la ciudadania mediante la rendicién de cuentas, a través del uso de indicadores de
desempefio ambiental.

Para la aplicacion de la politica ambiental la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) ha identificado y desarrolla acciones en los siguientes elementos clave:

Reformas y adecuaciones al marco legislativo ambiental.
Promocion y aplicacion de instrumentos econémicos (fiscales y de mercado).

Fortalecimiento de la participacion de organismos internacionales bilaterales y multilaterales, sector
privado, banca de desarrollo, fundaciones y organizaciones no gubernamentales en el financiamiento
de acciones del sector ambiental.

Impulso al uso de tecnologias limpias.

Introduccién de criterios ambientales en el desarrollo de las actividades productivas y en el disefio de
programas enfocados al sector rural.

En particular, en materia de desarrollo forestal sustentable las prioridades institucionales definidas para el
periodo 2001-2006 son las siguientes:

Contar con un plan general de largo plazo, evaluado y ajustado permanentemente, que
dé rumbo y grandes definiciones: Se requiere establecer un rumbo y encontrar las grandes
definiciones que daran claridad y orientacion precisa al trabajo de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), organismo publico descentralizado, sectorizado en la SEMARNAT, que se concentrara en
el disefio y aplicacion de esquemas permanentes de participacién ciudadana e interinstitucional.

Reforma al marco juridico forestal: Es prioritario promover y lograr un amplio ajuste y las
reformas indispensables para que el marco normativo y juridico se constituya en la mejor herramienta
para construir el contexto de trabajo del sector forestal que llevara a convertir en realidad la vision de
largo plazo.

Consolidar un sistema de informacion confiable, abierto y agil: Util para la toma de
decisiones de calidad en todos los ambitos del sector.

Impactar favorablemente en la calidad de vida de las personas aprovechando las
oportunidades que nos brinda el desarrollo forestal sustentable, las plantaciones
comerciales y la restauracion de ecosistemas: Reconversion de terrenos de vocacion forestal
gue actualmente tienen un uso agricola o pecuario poco rentable y que presentan condiciones de
suelo apropiadas para reforestacion o plantaciones comerciales. Ademas, es necesario establecer
procesos de calidad en la recoleccién, clasificacion y manejo de germoplasma, contar con viveros
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modernos y aplicar entre otras medidas, el impulso a la produccion de planta de calidad por parte de
la iniciativa privada.

También sera necesario satisfacer la adecuada utilizacion de recursos naturales adoptando medidas
para la proteccion de la salud de la poblacion, como la implementacion de estufas mejoradas para
quema eficiente de lefia y proteger a la poblacién evitando el uso y consumo de alimentos en loza
vidriada con plomo.

Elevar la cultura forestal en el pais para afianzar la participaciobn permanente y
responsable de la sociedad en el desarrollo sustentable: La CONAFOR abordara esta prioridad
realizando una amplia labor de concertacion que conduzca a crear redes de escala internacional para
la transferencia de conocimientos cientificos y tecnologias para mejorar la produccion, e involucrar en
los objetivos del desarrollo forestal sustentable a todos los sectores de la poblacion. Promover ante el
sector educativo, la incorporacion en libros de texto de los temas del bosque y el agua, con énfasis en
la responsabilidad civica del ciudadano para su cuidado y proteccion.

Elevar la productividad y competitividad del sector en todas sus cadenas: Se pretende
aprovechar eficazmente las ventajas comparativas con que se cuenta en el entorno global.

Lograr consensos en acciones conjuntas con estados, municipios e instituciones publicas
y sociales: Se busca crear mercado de servicios ambientales, mejorar el manejo de cuencas y un
renovado federalismo forestal, de tal forma que entre todos garanticen al pais agua, suelo y bosques.
Se desplegaran las acciones necesarias para que se satisfagan estas prioridades, a través de la
participacion interinstitucional, de los tres drdenes de gobierno y de la sociedad.

El Ejecutivo Federal ha planteado como una tarea prioritaria la conservacién del patrimonio natural de
México, propdsito en el que tiene una gran relevancia la definicion y atencién integral de las areas naturales
protegidas y la definicién e instrumentacion de los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS)
en Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC’s). En esta materia se han definido las siguientes politicas,
cuya principal responsabilidad de cumplimiento recae en la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT.

Representatividad: Contar con reservorios de toda la biodiversidad nacional que en un futuro
permitan una recuperacion de los ecosistemas. Para ello se agregaran de manera planificada areas
adicionales para garantizarlo.

Disefio: La planeacion de las areas nacionales protegidas debera estar estrechamente vinculada a la
planeacion regional, al ordenamiento ecoldgico y a los corredores biolégicos. Se planeara también al
nivel de microcuenca.

Incentivos: Se proveeran incentivos reales tales como pago de servicios ambientales, o de
incentivos directos e indirectos, a gobiernos estatales, empresas privadas, organizaciones sociales, a
las comunidades locales y particulares, dando lugar a una postura mas positiva frente a la existencia
de areas nacionales protegidas en sus territorios.

Participacion: Las areas que son de relevancia nacional o tienen un caracter regional interestatal
para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ambientales, se mantendran bajo la
administracion federal, con amplios mecanismos de participacién, asesoria y apoyos a nivel estatal,
municipal y social para su operacion y desarrollo.

Sinergia: Las areas nacionales protegidas y las regiones prioritarias para la conservacion, seran
atendidas bajo un modelo de desarrollo sustentable que incluya los programas sectoriales y los
proyectos que atienden a las comunidades rurales e indigenas.

8.2 OBJETIVOS

En el marco de la politica ambiental sefialada, se han definido cinco objetivos basicos para lograr el
desarrollo rural sustentable del pais:

1
2
3
4
5

. Detener y revertir la contaminacion de los sistemas que sostienen la vida (agua, aire y suelos)

. Detener y revertir la pérdida de capital natural

. Conservar los ecosistemas y la biodiversidad

. Promover el desarrollo sustentable

. Coadyuvar a conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecolégicos a través de las

areas naturales protegidas y los programas de desarrollo regional sustentable en regiones prioritarias
para la conservacion, asegurando una cobertura y representatividad biol6gica suficiente.

8.3 ESTRATEGIAS
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Para cada uno de los objetivos se han definido una serie de estrategias especificas para el logro de cada
uno de ellos. Se mencionan las relacionadas con el desarrollo rural sustentable:

8.3.1 Detener y revertir la contaminacion de los sistemas que sostienen la vida (agua, aire y suelos)

Detener y revertir la contaminacion de los recursos agua, aire y suelo con el propésito de garantizar
su conservacion para las generaciones futuras.

Asegurar el manejo integral del agua, aire y suelo.
Asegurar el cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos ambientales.

Recuperar cauces de rios, lagos, cuencas hidrolégicas y mantos acuiferos de fuentes de
contaminacion.

Asumir la cultura de la infiltracion y la retencion de las aguas de lluvia.
Recuperar y reutilizar aguas residuales de uso agricola.
Proteccion de la poblacion en el consumo de agua.

8.3.2 Detener y revertir la pérdida de capital natural

Detener y revertir la degradacion de los recursos naturales a fin de mantener las opciones derivadas
de su aprovechamiento para el desarrollo de las generaciones futuras.

Asegurar formas de aprovechamiento de los recursos naturales que incorporen procesos para Su
conservacion, proteccion y desarrollo.

Asegurar la participacion corresponsable, activa e informada de los grupos sociales e individuos en la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales y el medio ambiente.

8.3.3 Conservar los ecosistemas y la biodiversidad

Consolidar e integrar instrumentos y mecanismos para la conservacion de la biodiversidad.

Asegurar la participacion corresponsable de todos los sectores sociales en acciones para la
conservacion de la biodiversidad.

Asegurar formas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales y los servicios ambientales que
garanticen la sobrevivencia de las especies, su diversidad genética y, la conservacion de los
ecosistemas y sus procesos ecologicos inherentes.

8.3.4. Promover el desarrollo sustentable

Incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones politicas, econémicas y sociales en todos los
ordenes de gobierno, sectores econémicos y sociedad.

Fortalecer el federalismo y asegurar la atencion integral de los asuntos de recursos naturales y medio
ambiente con la participacion de los actores locales.

Asegurar el cumplimiento cabal de las disposiciones legales en materia ambiental, involucrando a la
sociedad en su comprension y observancia.

8.3.5. Coadyuvar a conservar el patrimonio natural de México

Establecer mecanismos de coordinacién, integracion de politicas y concurrencia, y desarrollar
capacidades en estados, municipios y sociedad civil en materia de conservacion y areas naturales
protegidas.

Impulsar y consolidar el modelo del Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS) en
areas naturales protegidas o equivalentes, y sus areas de influencia.

Fomentar actividades productivas alternativas y reforzar actividades tradicionales sustentables en
areas naturales protegidas y su zona de influencia, y regiones PRODERS que las hagan ejemplos de
sustentabilidad.

8.4 PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

Para llevar adelante los objetivos y estrategia de la politica ambiental, se dispone de un conjunto de
programas que ponen énfasis en el aprovechamiento de la multifuncionalidad de los recursos forestales del
pais, como fuente de servicios ambientales y actividad productiva de buen potencial econémico, y en la
conservacién de areas naturales protegidas.

Los principales programas que en materia silvicola se tiene previsto implementar, por su relevante impacto
y contribucién al mejoramiento del medio ambiente del pais y como fuente de empleo e ingreso para los
habitantes del medio rural, son los que se describen a continuacién.
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8.4.1. Programa de Desarrollo de Plantaciones Forestales Comerciales

Este programa procura, fomentar el desarrollo de plantaciones comerciales, a través de diversas medidas y
otorgamiento de apoyos, tales como:

Apoyar el desarrollo de plantaciones forestales comerciales en una superficie objetivo de 875,000
hectareas, otorgando incentivos directos en forma de reembolsos en efectivo reintegrando en
promedio, el 65% de los costos unitarios de establecimiento y mantenimiento inicial (7 afios) de
proyectos de plantaciones forestales comerciales.

Concertar el otorgamiento de otros incentivos fiscales, como reduccién del impuesto sobre la renta, al
activo y al valor agregado, autofacturacién, depreciacion inmediata en maquinaria y equipo, entre
otros, que en su conjunto compensen a los que se otorgan a nivel internacional.

Propiciar el concurso de las instituciones oficiales de crédito, financiamiento, capital de riesgo y
aseguramiento, asi como de la banca privada en apoyo a inversionistas interesados en este
agronegocio.

Promover la aplicacion de un nuevo marco normativo que estimule y dé seguridad a los que realicen
plantaciones forestales comerciales, con una regulacion administrativa simplificada, pero que impida
la afectacion de los recursos naturales.

Generar una base de produccion de materias primas forestales suficiente para el desarrollo de una
industria forestal moderna y competitiva que genere beneficios econémicos importantes.

Generar empleo e ingresos en zonas rurales muy pobres del pais, particularmente en el Sureste,
donde actualmente existen pocas alternativas productivas sustentables para usar grandes
extensiones de tierras.

Reconvertir en zonas arboladas algunos terrenos actualmente desprovistos de vegetacion forestal,
dedicados principalmente a usos agropecuarios extensivos de baja rentabilidad.

8.4.2. Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR)

El PRODEFOR es un programa de apoyos directos, creado por el Gobierno Federal, que responde a las
necesidades que los campesinos forestales han expresado.

El PRODEFOR tiene como objetivo incentivar a los productores forestales del pais, con la finalidad de
asignar apoyos de caracter temporal destinados a la produccion, productividad de los ecosistemas forestales,
desarrollo de la cadena productiva forestal y diversificacion de actividades que mejoren el ingreso de los
duefios y/o poseedores de terrenos forestales. Sus propésitos fundamentales son:

Mejorar el manejo técnico y la conservacion de los recursos forestales.

Fomentar la recuperacion de la capacidad productiva de los ecosistemas forestales a través de
acciones de restauracion y conservacion.

Impulsar la modernizacion tecnolégica de los procesos de extraccién y transformacion de los recursos
forestales maderables y no maderables, asi como el aumento de la productividad y la competitividad.

8.4.3. Programa Nacional de Reforestacion (PRONARE)

El PRONARE tiene como objetivos especificos:

Restaurar una mayor superficie de areas degradadas por medio de la observacion de parametros de
calidad en la produccién de planta y en la reforestacion.

Convertir areas degradadas e improductivas en plantaciones con especies maderables, no
maderables, endémicas y de cobertera, para mejorar el ambiente y aumentar la recarga de mantos
acuiferos.

Incrementar la biomasa para contribuir a la captura de carbono.

8.4.4. Cruzada por los Bosques y el Agua

Los bosques y el agua son recursos estratégicos, de seguridad nacional, tanto en términos ambientales,
como econdmicos y ambientales. Ante la severidad de su deterioro, la SEMARNAT ha planteado un esfuerzo de
alcance nacional que involucra a los sectores publico, social y privado mediante la Cruzada por los Bosques y

el Agua.

Los objetivos basicos de esta Cruzada, son:
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[ Lograr una gran alianza nacional entre las instituciones y la poblaciéon para sanear y recuperar los
cuerpos de agua Yy las superficies forestales del pais.

u Relacionar al Bosque y al Agua en acciones integrales que a la vez refuercen la visién de su ciclo
comun.

[ Actuar prioritariamente en las zonas criticas del pais.

m Conseguir que la poblacién adquiera una nueva cultura ambiental y contribuya a alcanzar un
desarrollo sustentable.

8.5. METAS 2001-2006

8.5.1 Metas Subsector Silvicola

Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002
2006 2001 medida MIN SAT SOB U.R.
Aumentar la superficie forestal 1 n.d. Millones n.d. n.d. n.d. CONAFOR
hectareas
Incorporar mayor superficie al manejo 4 n.d. Millones de n.d. n.d. 2.38 CONAFOR
forestal sustentable hectareas PRODEFOR
PROCYMAF
Produccion forestal maderable 12.1 n.d. Millones de n.d. n.d. n.d. CONAFOR
m3/afio
Produccion forestal no maderable 100 n.d. Miles de n.d. n.d. n.d. CONAFOR
Ton/afio
Mercado de servicios ambientales 600 n.d. Miles de n.d. n.d. n.d. CONAFOR
hectareas
Disminuir la superficie afectada por incendios 35% n.d. Porcentaje % | n.d. | n.d. | n.d. | CONAFOR
Disminuir la incidencia de plagas y 600 n.d. Miles de n.d. n.d. n.d. CONAFOR
enfermedades hectareas
Generar empleos e ingresos directos 11,700 n.d. Ejidos y n.d. n.d. n.d. CONAFOR
comunidades
forestales
Financiar el desarrollo de plantaciones n.d. n.d. Miles de n.d. n.d. 89 PRODEPLAN
forestales comerciales hectareas
Fomentar la certificacion en todo el pais n.d. n.d. Miles de n.d. n.d. 200 PROCYMAF
hectareas PRODEFOR
Reforestar 1,000 n.d. n.d. [ nd | nd | 210 [ PrONARE
Ejecutar obras de restauracion de suelos con n.d. n.d. Miles de n.d. n.d. 30 n.d.
niveles de deterioro moderado y severo hectareas
Prevencion en suelos con nivel de deterioro n.d. n.d. Millén de n.d. n.d. 1 n.d.
ligero hectareas
Llevar a cabo trabajos de sanidad para el n.d. n.d. Miles de n.d. n.d. 20 n.d.
tratamiento de suelos hectareas
Lograr la aprobacion de la Ley Forestal en el n.d. n.d. Elaboracion y n.d. n.d. 1 n.d.
Congreso de la Unién aprobacion de
la Ley
Sistematizar la capacitacion forestal en el pais n.d. n.d. Cursos n.d. n.d. 300 n.d.
e impartir cursos

8.5.2 Metas Areas Naturales Protegidas
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Resultado esperado Estandar Status Unidad de Metas 2002 U.R.
2006 2001 medida MIN SAT | SOB
Superficie del territorio nacional protegido 19.5 17.1 Millones n.d. n.d. 17.1 CONANP
bajo el instrumento de areas naturales hectéareas

protegidas en hectarea

Lograr la coadministracion efectiva de las 39% 5% Porcentaje de n.d. n.d. 11% CONANP
areas naturales protegidas en concurrencia ANPs

con gobiernos locales y organismos de la

sociedad civil

Areas naturales protegidas con recursos 90% 9% Porcentaje de n.d. n.d. 30% CONANP
humanos, fisicos y financieros suficientes ANPs

para su operacion basica

Superficie de areas prioritarias para la 60% 30% Porcentaje de n.d. n.d. 40% CONANP
conservacion (ANP's y regiones Proders) con ANPs
manejo sustentable

Areas naturales protegidas con especies 80% 30% Porcentaje de n.d. n.d. 60% CONANP
prioritarias con poblaciones que se ANPs
mantienen o mejoran

Superficie de areas naturales protegidas en 60% 12% Porcentaje de n.d. n.d. 24% CONANP
restauracion (reforestacion, control de ANPs
erosion, etc.)

Areas naturales protegidas que cumplen 100% 9% Porcentaje de n.d. n.d. 70% CONANP
satisfactoriamente con el Sistema de ANPs
Informacién, Monitoreo y Evaluacion de la
Conservacién (SIMEC)

8.5.3. Cruzada por los Bosques y el Agua

Las metas de la Cruzada al afio 2006 consideran:

Que anualmente se seleccionen y sumen 10 de las 50 zonas criticas ambientales como Zonas Criticas
Cruzada por los Bosques y el Agua (ZCCByA), y que concurran coordinadamente a nivel subcuenca
los programas del sector y los afines de SEDESOL y SAGARPA, asi como los de otras dependencias.

Que cada afio en 5 de las 10 zonas criticas priorizadas como Cruzada por los Bosques y el Agua, se
constituya un Comité local de dinamizacién, promocion y coordinacién en el que participe la sociedad
civil, por medio de las delegaciones de la SEMARNAT correspondientes.

Vinculacion anual con 2 organizaciones de jovenes en zonas criticas (ZCCByA) estableciendo un
programa de compromiso con cada una de ellas.

Desarrollo anual de 120 eventos locales de cultura por los Bosques y el Agua, realizados por la
Unidad de Cultura Forestal de la CONAFOR; 50% de ellos en ciudades y poblados con influencia y
sinergia en los programas institucionales concurrentes en ZCCByA.

Concertar apoyos privados para acciones de cultura por los Bosques y el Agua que realicen
organizaciones civiles.

CAPITULO IX
MEDICION DE RESULTADOS Y RENDICION DE CUENTAS

El cambio democrético del pais exige la participaciéon ciudadana en el proceso de evaluacion de los actos y
resultados de este gobierno, a través del desarrollo de una relacion sistematica y transparente entre el
gobierno y los ciudadanos, para observar y dar cuenta del desempefio de las entidades que conforman la
administracion publica federal y de sus servidores publicos.

Es por ello que el gobierno federal impulsa una nueva cultura que exige transparencia en las decisiones
gubernamentales y rendicion de cuentas de los resultados. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
compromete a la administracion publica federal a informar a la ciudadania sobre los resultados de la ejecucion
de sus actividades.
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Por tal motivo y a fin de que los planteamientos que contiene el Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, que resulta de la integracion de los programas sectoriales 2001-2006 de las
entidades publicas que intervienen en esta materia, se conozca como seran evaluados, se presentan los
mecanismos que servirdn para informar a la ciudadania y a las diversas instancias de la sociedad y de
gobierno, sobre la marcha de los programas.

Los mecanismos que ha disefiado la Administracion Publica Federal, descansan en el ejercicio sistematico
de evaluaciéon permanente, utilizando indicadores que aproximen el impacto de los programas e instrumentos
de apoyo, asi como indicadores que midan la eficiencia de los mismos, para elaborar los resultados y poder
rendir cuentas.

Para ello, cada entidad publica generara sus esquemas integrales de evaluacion y la construccién de
indicadores, enfocados tanto a la evaluacion del desempefio sectorial, como a la evaluacién de sus programas
y servicios.

Es asi que los indicadores disefiados para evaluar las acciones de las dependencias participantes en el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable y con ello medir el avance del Plan
Nacional de Desarrollo en cada uno de los objetivos y estrategias que plantea en esta materia, seran incluidos
en el Sistema Nacional de Indicadores.

La construccion de indicadores de cada entidad publica participante en el Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, debera considerar la medicion de resultados susceptibles de reportarse
anualmente, verificables por terceros independientes, procurando que sean socialmente relevantes, de
cobertura amplia, facilmente comunicables a la sociedad, y cuando asi proceda, comparables
internacionalmente. Seran selectivos, para que se puedan producir de forma oportuna y a un costo aceptable
para la sociedad, y que se construyan sélo los que formen parte en la toma de decisiones.

Como parte de la transparencia de las acciones del gobierno federal, la comunicacion de resultados de la
evaluacion del desempefio de las entidades publicas y de sus programas y servicios, podra efectuarse
mediante la rendicién de cuentas, que ademas de generar informacion para la ciudadania, es un medio eficaz
para mejorar la toma de decisiones, identificar nuevos desafios y promover el didlogo acerca de las politicas
nacionales en materia de desarrollo rural sustentable.

Para el caso del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, como para todas las
acciones que emprende el Gobierno Federal, la rendicion de cuentas a la ciudadania la hara el Ejecutivo
Federal mediante informes publicos a las asambleas y sectores respectivos, asi como al Poder Legislativo.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable,
coordinara las acciones y programas de las dependencias y entidades relacionadas con esta materia y sera
esta Comision la que evaluara periédicamente los programas relativos al mismo.

Los titulares de las entidades sectoriales participantes tanto en la Comision Intersecretarial como en el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, rendiran cuentas ante el Congreso de la
Union de manera periédica y a solicitud expresa, de las acciones correspondientes a sus respectivos ambitos
de competencia, entre ellas las que se encuentren vinculadas al desarrollo rural sustentable.




